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Im Bericht werden folgende Abkurzungen verwendet:

AOR

AsylblG

BAMF

BImA
BWL-Fachkonzept
EBK

Fbz.

FIM
GemHVO-Doppik SH
GO SH

GVO BI SH
HADES

HOAI

HVA F-StB

IKS
JA
Kh.
LHK
NKR
nsk
OB
RBZ
RPA
RV
SB
SGB
VgV
VMS

Um die Lesbarkeit des Berichts zu erhdhen, werden Betrage und Prozentangaben kaufman-

Anstalt 6ffentlichen Rechts
Asylbewerberleistungsgesetz

Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
Betriebswirtschaftliches Fachkonzept
Eigenbetrieb Beteiligungen der LHK
Fehlbetragszuweisung
Friedhofsinformationsmanagement
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik Schleswig-Holstein
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein

Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein
Friedhofsverwaltungsprogramm

Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure

Handbuch fur die Vergabe und Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen der
Ingenieure und Landschaftsarchitekten im StralRen- und Briickenbau

Internes Kontrollsystem
Jahresabschluss

Konsolidierungshilfe
Landeshauptstadt Kiel

Neues Kommunales Rechnungswesen
newsystem®

Oberburgermeister/in

Regionales Berufsbildungszentrum/Regionale Berufsbildungszentren

Rechnungsprifungsamt
Ratsversammlung
Schlussbericht
Sozialgesetzbuch
Vergabeverordnung
Vergabemanagementsystem

nisch gerundet dargestellt.

Dadurch kénnen sich bei Zahlenreihen geringfiigige Differenzen zum Gesamtergebnis erge-

ben.
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Vorbemerkung:

Die LHK hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf die doppelte Buchfihrung nach den
Regeln der GemHVO-Doppik SH umgestellt. In den folgenden Jahren wurden die Jahresab-
schlisse der LHK aufgrund vieler Umstellungsschwierigkeit mit erheblicher Verzégerung auf-
gestellt. Aus diesem Grund ist das RPA dazu Ubergegangen, jeweils fir das vergangene
Haushaltsjahr einen Statusbericht getrennt von dem jeweilig gepruften Jahresabschluss vor-
zulegen. Darin wurden die wesentlichen Prifungsergebnisse der unterjahrigen Prifungen des
RPA dargestellt.

Mit diesem Bericht sollen nun erstmalig wieder die unterjahrigen Prifungen des RPA mit dem
Schlussbericht gemafl § 95n Abs. 2 GO SH gemeinsam in einem Bericht vorgestellt werden.
Dieser Schlussbericht spiegelt somit den umfassenden Prifungsauftrag des RPA wieder.

Im Kapitel 6 sind die neuen Handlungsbedarfe aus dieser Prifung benannt, zu denen die
Fachamter bzw. Dezernate Stellung genommen haben.

Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2015 ist das RPA dazu lbergegangen, Schwachstel-
len und nicht als wesentlich anzusehende Fehler dem Dezernat Il (Amt flr Finanzwirtschaft)
in einem Management Letter unmittelbar mitzuteilen und in der Schlussbesprechung zu eror-
tern.
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1 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

1.1 Wesentliches zum Jahresabschluss 2017

1. Die Ergebnisrechnung der LHK schlief3t zum 31.12.2017 mit einem Jahreslberschuss
von 28,04 Mio. € ab. Gegenlber dem im 1. Nachtragshaushalt geplanten Jahresfehl-
betrag von 17,30 Mio. € und unter Berucksichtigung der aus dem Haushaltsjahr 2016
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen von 12,35 Mio. € ergibt sich eine Differenz
zum Plan von 57,69 Mio. € (Seite 13).

2. Von den in 2017 insgesamt zur Auszahlung geplanten Mitteln von 163,39 Mio. € sind
It. Finanzrechnung lediglich 75,41 Mio. € tatsachlich auch ausgezahlt worden. Das
entspricht einer Verwendungsquote von nur 46 % (Seite 17).

3. Nach Einschatzung des RPA sind die Aussagen im Lagebericht richtig und geben eine
zutreffende Beurteilung der Lage der LHK und deren zukilnftiger Entwicklung wieder.
Allerdings sind sie aus Sicht des RPA im Hinblick auf den Eigenbetrieb Parken nicht
vollstandig, da eine Wirdigung des finanziellen Risikos des Eigenbetriebes Parken
fehlt (Seite 19).

4. Die Ruckstellungen haben sich im Vorjahresvergleich um 12,84 Mio. € erhoht. Haupt-
ursachlich hierfur ist der Anstieg der Pensionsrickstellungen und der Versorgungs-
ricklage mit insgesamt 16,49 Mio. €. Dies resultiert zum einen aus Tarif- und Besol-
dungssteigerungen und zum anderen aus Personalzuwachsen (Seite 25).

5. Die Nutzungsgebihren flir Ersatzwohnraum sind aufgrund von Arbeitsriickstanden
nicht vollstandig in den Forderungen abgebildet. Eingegangene Zahlungen ohne eine
Sollstellung kénnen zum 31.12.2017 mit 1,24 Mio. € beziffert werden. Im Folgejahr
sind diese unbearbeiteten Einzahlungen weiter angestiegen (Seite 28).

6. Der Jahresiberschuss fur das Jahr 2017 betragt 28,04 Mio. € und erhéht das vorhan-
dene Eigenkapital. Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuwei-
sungen (im Jahr 2017 fur die Jahre 2015 und 2016) und Konsolidierungshilfen fir 2016
und 2017 bewirkten, dass der Jahresuberschuss fir 2017 um 23,13 Mio. € héher aus-
gewiesen werden kann, als er es aus eigener Kraft (4,91 Mio. €) gewesen ware. Her-
vorzuheben ist, dass auch ohne Fehlbetragszuweisungen ein positiver Jahresiber-
schuss bestanden hatte (Seite 29).

7. Im Berichtsjahr wurde insbesondere der Planansatz der Unterhaltung der Gebaude um
6,93 Mio. € nicht in Anspruch genommen. Ursachlich hierflr ist, dass Sanierungsmal}-
nahmen mit gréRerem Volumen nicht wie geplant fertiggestellt wurden (Seite 38).
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1.2 Zusammenfassung der wesentlichen Pruffeststellungen aus den

unterjahrigen Priifungen 2017

1.

Probleme bei der Abrechnung der erstattungsfahigen Aufwendungen nach dem
AsylbLG durch das Amt fur Wohnen und Grundsicherung mit dem Land SH

Ungenauigkeiten in der Asylabrechnung 2016 haben dazu geflihrt, dass das Land die Ab-
schlagszahlungen an die LHK in 2018 vorlibergehend eingestellt hat (die Abschlagszah-
lungen in 2016 beliefen sich auf 21,7 Mio. €, in 2017 auf 13,5 Mio. €). Im Rahmen der Er-
stellung der Jahresrechnung fiir 2017 erwies sich die Ermittlung der erstattungsfahigen
Aufwendungen als noch schwieriger. Die vielfaltigen Probleme in Verbindung mit der Er-
stellung der Jahresabrechnung nach dem AsylbLG waren Gegenstand einer unterjahrigen
Prifung (s. Seiten 45 ff).

Offene Forderung in Millionenhohe im Bereich der Nutzungsgebiihren fiir Wohn-
raum von anerkannten Fliichtlingen im Teilplan 313

Darlber hinaus gibt es erhebliche Rickstande bei der Festsetzung und Verbuchung der
Nutzungsgebulhren fur Wohnraum von anerkannten Fluchtlingen. Im Ergebnis sind nach
Angaben des Dezernats IV bei der Verbuchung der Nutzungsgebihren fir Unterklinfte
seit 2015 offene Posten in Hohe von rd. 1 Mio. entstanden, die nicht ertragswirksam ge-
bucht wurden (Stand 14.11.2017). Diese Problematik besteht in 2018 fort und war daher
ebenfalls Gegenstand einer unterjahrigen Prifung. Wir verweisen hierzu auf Seite 48 ff.

Vergaben

Um kurzfristig eine Verbesserung und auch Entlastung der Beschaftigten bei der Bearbei-
tung von Vergaben zu erreichen, wird zur Unterstitzung ein fur alle Beschaffungen ver-
pflichtend einzusetzendes einheitliches VMS beschafft. (s. Seite 60).
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2 Grundlagen der Priifung

2.1 Gesetzliche Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

Das RPA ist die ortliche Prifungseinrichtung der LHK. Es ist Teil der Stadtverwaltung und
dient der Selbstkontrolle der stadtischen Finanzwirtschaft und der ihr zugrundeliegenden Ver-
waltungsvorgange.

Gemal § 116 GO SH obliegen dem RPA bei der LHK folgende gesetzliche Aufgaben:

- den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 95n) und den Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht (§ 950 Abs. 7) zu prifen,

- die Vorgange der Finanzbuchhaltung und Belege zur Vorbereitung der Prifung des Jah-
resabschlusses laufend zu prufen,

- die Finanzbuchhaltungen der Gemeinde, ihrer Eigenbetriebe und anderer Sonderverméo-
gen dauernd zu Uberwachen sowie die regelmaRigen und unvermuteten Prifungen der
Finanzbuchhaltungen vorzunehmen und

- die RechtmaRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, der Eigenbe-
triebe und der anderen Sondervermoégen zu prufen.

Das RPA hat sich gutachtlich zu einer Planung oder MaRnahme zu auflern, wenn die Ge-
meindevertretung oder die Burgermeisterin oder der Burgermeister oder der Hauptausschuss
in der Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 45b es verlangt.

2.2 Von der Ratsversammlung ubertragene Aufgaben an das Rechnungsprii-
fungsamt

Durch die Ratsversammlung sind dem RPA aufRerdem folgende Aufgaben Ubertragen:

- Prufung der Vermdgensgegenstande und Vorrate,

- Prifung der Vergaben,

- Laufende Prifung der Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe,

- Prufung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktionarin,

- Die Kassen-, Buch- und Betriebsprifung, die sich die LHK bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat,

- Prufung der Theater Kiel AS6R,

- Technisch-wirtschaftliche Prufung von Planen und Kostenberechnungen der stadtischen
Baumalnahmen und Beschaffungen der Stadt einschl. der Bauausfihrungen und -ab-
rechnungen,

- Prufung bei Vertragen Uber die Beauftragung von freischaffenden Architekten, Ingenieuren
und Sonderfachleuten,

- Priufung von Datenverarbeitungsprogrammen, die die Ermittlung von Ansprichen und
Verpflichtungen beinhalten, nach ihrer Freigabe durch das Fachamt; Art und Umfang der
Prifung bestimmt das RPA,

- Prufung von Verwendungsnachweisen,

- Prufung der EU-Fordermittelverwendung,
- Prifung der RBZ AGR sowie

- Prufung der Fraktionszuwendungen.
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Gemal AGA der LHK sind dem RPA des Weiteren folgende Tatigkeiten Ubertragen:

- Bevor Verfahrensregelungen im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen getroffen und
Gebuhrensatzungen oder Entgeltsordnungen erlassen oder geandert werden, ist das RPA
rechtzeitig zu beteiligen.

- Sollen Anspriiche oder Zahlungsverpflichtungen im automatisierten Verfahren ermittelt
oder entsprechende Verfahren geandert werden, ist das RPA von Beginn des Verfahrens
an zu beteiligen.

- Bei dienstlichen Verfehlungen oder UnregelmaBigkeiten ist das RPA sofort zu unterrich-
ten.

- Einrichtung der Anlaufstelle Korruptionsverdacht im RPA.

2.3 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Mit dem vorliegenden Schlussbericht berichtet das RPA Uber die Prufung des Jahresab-
schlusses 2017 sowie Uber die weiteren unterjahrigen Prifungen des RPA im Zeitraum Janu-
ar 2017 bis August 2018.

Die Prufungsvorbereitungen fur den Jahresabschluss 2017 fanden im September 2018 statt.
Die Prifung wurde in den Monaten Oktober 2018 bis Februar 2019 durchgefiihrt. Das RPA
hat die Prifung nach § 95n GO SH und in Anlehnung an den vom Institut der Wirtschaftspri-
fer empfohlenen risikoorientierten Prifungsansatz vorgenommen.

Dieser erfordert es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend siche-
res Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung und der Jahresabschluss frei
von wesentlichen Fehlern sind. Entsprechend hat das RPA eine an den Risiken der stadti-
schen Rechnungslegung und an den personellen und zeitlichen Kapazitaten des RPA ausge-
richtete Prifungsplanung vorgenommen.

Die Prifungsplanung sowie die Risikoeinschatzung des Jahresabschlusses erfolgten auf der
Grundlage von Erfahrungen aus der Prifung der Eréffnungsbilanz, aus unterjahrigen Prifun-
gen, Belegprufungen und aus den Jahresabschlussprufungen 2009 bis 2016. Weitere Grund-
lagen waren Auskinfte von Fachamtern und Erkenntnisse aus analytischen Prifungshand-
lungen.

Im Rahmen der Prifung wurden Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze zu
einzelnen Bilanzpositionen geprift und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise flr die Bi-
lanzierung und der Angaben im Anhang durchgeflihrt. Aufierdem umfasste die Prifung einzel-
fallorientierte Prufungshandlungen.

Des Weiteren werden in diesem Bericht die Ergebnisse der unterjahrigen Prifungen darge-
stellt. Im November jeden Jahres wird eine Prifplanung fur das kommende Jahr aufgestellt.
Darin enthalten sind Pflicht- und wiederkehrende Prifungen sowie besondere Prifungen. Die
besonderen Prifungen ergeben sich z. B. aus Auffalligkeiten in Vergabeprifungen und Jah-
resabschlissen sowie organisatorischer, rechtlicher oder wirtschaftlicher Auffalligkeiten des
Verwaltungshandelns. Je nach Prifaufwand, Risikoeinschatzung und personellen Kapazitaten
werden besondere Prifungsschwerpunkte festgelegt.

Gem. § 95 Abs. 2 GO SH hat das RPA seine Bemerkungen zur Prifung des Jahresabschluss
2017 in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die Prifungsergebnisse der unterjahrigen
Prifungen des Jahres 2017 in den verschiedenen Produktbereichen sind ebenfalls in dem Be-
richt zusammengefasst (Kap. 3 ,Prufung der Verwaltung® im Berichtszeitraum).
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Im Méarz 2019 ist der Entwurf dieses Berichts dem OB, den Dezernentinnen und den Dezer-
nenten Ubersandt worden. Die Amter und die Dezernate haben Stellungnahmen zu dem Priif-
bericht abgeben kénnen. Stellungnahmen bzw. Erganzungen zu Sachverhalten wurden in den
Bericht aufgenommen.

3 Prifung des Jahresabschlusses der Landeshauptstadt Kiel

Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres gem. § 95m Abs. 1 GO SH einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist.
Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein La-
gebericht beizufugen.

Nach § 95m Abs. 2 GO SH ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und gem. § 95n Abs. 3 GO SH nach der Prifung
durch das RPA bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von
der Gemeinde zu beschliel3en.

Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr.1i. V. m. § 95n Abs. 1 GO SH obliegt dem RPA die Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts mit allen Unterlagen.

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 95n Abs. 1 Satz 1 GO SH. Danach hat das RPA den Jah-
resabschluss und den Lagebericht mit all seinen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und
- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Gem. § 95n Abs. 1 Satz 2 GO SH kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgemalen
Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Gegenstand der Jahresabschlussprufung war die dem Jahresabschluss zugrundeliegende
Buchfihrung und der Jahresabschluss 2017, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang erganzt um den Lagebericht der
LHK sowie den zum Jahresabschluss gehdrenden Anlagen.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und der sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uber den Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfuh-
rung und der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO SH und der GemHVO-
Doppik SH gepruft.

Der OB und der Kdmmerer haben dem RPA in einer Vollstandigkeitserklarung (Anlage 2) ver-
sichert, dass, abgesehen von den dort genannten Einschrankungen, alle bilanzierungspflichti-
gen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen berucksichtigt sowie al-
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le erforderlichen Angaben gemacht worden sind. Bei den Einschrankungen handelt es sich
grundsatzlich um dieselben wie in den vergangenen Jahresabschlissen.

3.1 Feststellungen zur Einhaltung des Haushaltsplanes

Die Gemeinde hat fur jedes Haushaltsjahr gemaf § 95 Abs. 1 GO SH eine Haushaltssatzung
zu erlassen. Die RV der LHK hat die Haushaltssatzung der LHK fiir das Haushaltsjahr 2017 in
ihrer Sitzung am 15.12.2016 beschlossen.

Der Ursprungshaushalt und die 1. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017
werden in folgender Ubersicht dargestellt:

Ursprungshaushalt | 1. Nachtragshaushalt
€ €

1. im Ergebnisplan der

Gesamtbetrag der Ertrage* 970.086.400 955.620.600

Gesamtbetrag der Aufwendungen® 990.980.000 972.924.000

Jahresfehlbetrag 20.893.600 17.303.400
2. im Finanzplan der

Gesamtbetrag aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen 920.421.600 921.135.300

Auszahlungen 913.369.200 910.449.100

Gesamtbetrag aus Ifd. Investitions- und

Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 86.429.200 67.554.300

Auszahlungen 118.929.200 100.054.300
3. Gesamtbetrag der Kredite firr Investitionen

und Investitionsférderungsmaflnahmen 47.720.100 27.461.900
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 23.334.000 36.041.900

* ohne interne Leistungsbeziehungen

Mit Genehmigungserlass des Innenministeriums vom 24.05.2017 wurden ein Teilbetrag der
Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen von 30 Mio. € genehmigt. Bei
den Verpflichtungsermachtigungen erfolgte die Genehmigung des Gesamtbetrages von
23,33 Mio. €.

Die von der RV am 21.09.2017 beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung der LHK wurde
mit Erlass des Innenministeriums vom 24.10.2017 genehmigt. Danach belaufen sich die Kre-
dite fUr Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen auf 27,46 Mio. € und der Gesamtbe-
trag der Verpflichtungsermachtigungen auf 36,04 Mio. €.

Folgende wesentliche Bedenken werden im Genehmigungserlass des Innenministeriums auf-

gezeigt:

- Die bis Ende 2020 zu erwartenden aufgelaufenen Defizite machen deutlich, dass die dau-
ernde Leistungsfahigkeit der LHK nicht gegeben ist.

- Die Planung und Durchflihrung von Aufgaben-/Prozessanalysen im Hinblick auf den Um-
fang der Aufgabenwahrnehmung und einen mdéglichen Aufgabenverzicht ist zu verstarken.

- Auch in 2017 kommt es im Vergleich zum Vorjahr zu einem erneuten Anstieg der freiwilli-
gen Aufwendungen und Auszahlungen fur Zuweisungen und Zuschisse an Vereine und
Verbande.
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- Aufgrund niedriger Verwendungsquoten ist eine den rechtlichen Bestimmungen entspre-
chende Investitionsplanung weiterhin nicht gegeben. Die Planung der LHK widerspricht
damit §10 Abs. 3 GemHVO-Doppik.

3.1.1 Planvergleich Ergebnisrechnung

Bereits in der Planungsphase des Haushalts sind die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuh-
rung zu beachten, um ein méglichst periodengerechtes Bild zu erhalten. Es ist daher notwen-
dig, die Ertrage und Aufwendungen so genau wie moéglich zu berechnen bzw. in Bereichen, in
denen keine Berechnung maoglich ist, moglichst genau zu schatzen und periodengerecht zu-
zuordnen. Das RPA prift gem. § 95n Abs. 1 GO SH, ob der Haushaltsplan eingehalten wur-
de.

Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind unter anderem die fort-
geschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich
anzufiigen (s. § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH).

Plan/Ist-Vergleich Ergebnisrechnung
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2013 2014 2015 2016 2017
Plan -80.318.023 -106.672.313 -34.192.439 -40.232.931 -29.657.367
e |St -48.051.644 -58.231.860 -3.606.028 13.242.248 28.036.514

Differenz| -32.266.379 -48.440.453 -30.586.411 -53.475.178 -57.693.881

Die positive Planabweichung in 2017 resultiert aus nicht geplanten Ertragen von 51,94 Mio. €
und verminderten Aufwendungen von 5,76 Mio. €.

Die Ergebnisrechnung der LHK schlieBt zum 31.12.2017 mit einem Jahresiiberschuss
von 28,04 Mio. € ab. Gegeniiber dem im 1. Nachtragshaushalt geplanten Jahresfehlbe-
trag von 17,30 Mio. € und unter Beriicksichtigung der aus dem Haushaltsjahr 2016
tbertragenen Haushaltserméachtigungen von 12,35 Mio. € ergibt sich eine Differenz zum
Plan von 57,69 Mio. €.

Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen dirfen bei der Planung nicht berticksich-
tigt werden. Da sie aber im tatsachlichen Ergebnis enthalten sind, fihrt dies im Hinblick auf
die Planungsgenauigkeit zu Verzerrungen. Wird das tatsachliche Ergebnis um die Ertrage aus
Fehlbetragszuweisungen (3,55 Mio. €) und Konsolidierungshilfen (19,57 Mio. €) bereinigt, ver-
ringert sich die Plan-Ist-Abweichung auf 34,57 Mio. €.
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Die wesentlichen Planabweichungen zwischen den Haushaltsansatzen und dem Ergebnis
sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Haushaltsverbesserungen

Ertrage

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (z. B. Konsolidierungshilfe) +28,89 Mio. €
Steuern und &hnliche Abgaben +8,04 Mio. €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen +7,04 Mio. €
Sonstige ordentliche Ertrage +5,30 Mio. €
Aufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -23,52 Mio. €
Haushaltsverschlechterungen

Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen +6,01 Mio. €
Transferaufwendungen +4,68 Mio. €
Bilanzielle Abschreibungen +3,76 Mio. €
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen +3,00 Mio. €

Vom Amt fur Finanzwirtschaft wurden im Anhang zum Jahresabschluss 2017, S. 116 ff. die
mafgeblichen Abweichungen der Ertrags- und Aufwandspositionen erldutert. Die Erlauterun-
gen wurden vom RPA geprift und konnten nachvollzogen werden. Ein Abgleich der Werte der
Ergebnisrechnung mit dem Vorjahr wird unter Kap. 3.5 vorgenommen.

| 3.1.2 Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen

Gemal § 3 der Haushaltssatzung der LHK flir das Haushaltsjahr 2017 liegt der Hochstbetrag
fur unerhebliche Uber- und aulerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen bei dem der
OB seine Zustimmung erteilen kann bei 100 T€.

Fir den Zeitraum 01.01.2017 bis 31.12.2017 wurden die halbjahrlich vorgelegten Ubersichten
Uber die unerheblichen Entscheidungen nach § 95d GO SH dahingehend geprift, ob die in
den aufgeflhrten Geschéaftlichen Mitteilungen genannten Aufwendungen und Auszahlungen in
Infoma gebucht worden bzw. ob die vorgelegten Ubersichten vollstandig sind. Die Priifung hat
zu keinen wesentlichen Feststellungen geflhrt.

Im konsumtiven Haushalt wurden im Haushaltsjahr 2017 zwei Gberplanmafige Aufwendungen
mit einer Gesamtsumme von 28 T€ gebucht. Im investiven Bereich erfolgte im Haushaltsjahr
2017 die Zustimmung zu Antragen auf Uber- und aufRerplanmaflige Auszahlungen mit einem
Gesamtbetrag von 257 T€.

Darlber hinaus stimmte die RV im Berichtsjahr Gberplanmafigen investiven Auszahlungen
und Verpflichtungsermachtigungen von 3,68 Mio. € und aulierplanmaRigen investiven Aus-
zahlungen von 395 T€ zu.
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3.1.3 Konsumtive Ermachtigungsubertragungen

Haushaltsansatze fur nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kdnnen
fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben gem. § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH bis zum
Ende des folgenden Jahres verfligbar. Durch diese Ubertragungen werden iiber die Planung
hinaus zusatzliche Aufwendungen ermdglicht. Gemal den vom Innenministerium herausge-
gebenen Erlauterungen zu § 23 GemHVO-Doppik SH dirfen Mittel nur dann Ubertragen wer-
den, wenn nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiberschuss er-
wartet wird oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen wurde.

Insgesamt wurden 11,98 Mio. € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts 2017 in das
Haushaltsjahr 2018 Ubertragen. Gegenuber dem Vorjahr entspricht dies einer Verminderung
um 373 TE.

Ubertragene Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik
(konsumtiv)

w 18
c
g 15
E 12
=

9

6

3

0

2013 2014 2015 2016 2017

konsumtiv| 12.411.013 14.980.639 7.956.731 12.353.967 11.980.504

In den folgenden Bereichen erfolgten die hchsten Budgetibertragungen:

- Amt 60 - Immobilienwirtschaft 7,99 Mio. € (Vorjahr 6,69 Mio. €),
- Amt 18 - Umweltschutzamt 961 T€ (Vorjahr 604 T€),
- Amt 54 - Jugendamt 948 T € (Vorjahr 520 T€).

Von den konsumtiven Budgetibertragungen (11,98 Mio. €) entfielen 9,26 Mio. € auf den Be-
reich der Unterhaltung der Gebaude, gartnerischen Anlagen und Sportanlagen. Weitere
1,74 Mio. € wurden fur spezielle Zweckausgaben der Verwaltung, Zuschlsse an Ubrige Berei-
che und Lernmittel Gbertragen.

Wenn die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen aus 2017 in 2018 vollstéandig in Anspruch
genommen werden, verschlechtert sich das geplante Jahresergebnis 2018 um 11,98 Mio. €.
Das fur 2018 mit dem Nachtragshaushaltsplan festgesetzte Ergebnis von 42,83 Mio. € betragt
damit unter Beriicksichtigung der Ubertragungen tatsachlich insgesamt 30,85 Mio. €.

\ 3.1.4 Investive Ermachtigungsiibertragungen

Gem. § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH bleiben Auszahlungen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaflnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verflgbar,
bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Be-
nutzung genommen werden kann. Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen erhdhen die
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im Haushaltsjahr zur Verfigung stehenden Mittel. Auszahlungen fur Investitionen und Investi-
tionsforderungsmafinahmen, die fir ihren Zweck nicht mehr benétigt werden, dirfen nicht
Ubertragen werden und sind in Abgang zu bringen.

Gem. § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik SH ist dem Anhang eine Aufstellung der Ubertrage-
nen Haushaltsermachtigungen beizufligen. Laut dem Jahresabschluss 2017 (S. 112) betra-
gen die Ubertragenen Mittel fir Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen
86,67 Mio. €. Gegenuber dem Vorjahr entspricht dies einer Verminderung von 9,16 Mio. €.

Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH
(investiv)
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In den folgenden Bereichen erfolgten die hdchsten Budgetubertragungen:

- Amt 60 - Immobilienwirtschaft 25,96 Mio. € (Vorjahr 27,80 Mio. €),
- Amt 83 - EBK 24,42 Mio. € (Vorjahr 23,94 Mio. €),
- Amt 66 - Tiefbauamt 15,63 Mio. € (Vorjahr 18,09 Mio. €).

Von den investiven BudgetUbertragungen (86,67 Mio. €) sind 24,42 Mio. € fir den Neubau
des Gemeinschaftskraftwerkes vorgesehen. Rund 23,07 Mio. € wurden fir Gebaude, Aufbau-
ten und Betriebsvorrichtungen tUbertragen sowie 2,72 Mio. € fir die Bereitstellung und den Be-
trieb der Kieler Bader. Weitere 7,32 Mio. € flr Anlieger-, Hauptverkehrs- und Innerortsstralen
und 5,91 Mio. € fur den Erwerb von Grundstiicken.

Bei der Kalkulation der Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeitsprinzip zu beachten. Dieses
regelt, dass Auszahlungen in der Hohe zu veranschlagen sind, in der sie im Haushaltsjahr
voraussichtlich zu leisten sind (§10 Abs. 3 GemHVO-Doppik SH). Hohe Haushaltstbertragun-
gen sind demzufolge ein Indiz daflr, dass geplante Investitionen nicht umgesetzt werden
konnten.

Die Grafik zeigt die zur Auszahlung aus Investitionstatigkeit geplanten Mittel, diese setzen
sich aus den investiven Haushaltsresten des Vorjahres und dem laufenden Haushalt zusam-
men, und die tatsachlich zur Auszahlung benétigten Mittel im Finf-Jahres-Vergleich.
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Von den in 2017 insgesamt zur Auszahlung geplanten Mittel von 163,39 Mio. € sind It.
Finanzrechnung lediglich 75,41 Mio. € tatsadchlich auch ausgezahlt worden. Das ent-
spricht einer Verwendungsquote von 46 %. Gemal den Erlduterungen zum Genehmi-
gungserlass des Innenministeriums fir das Haushaltsjahr 2017 vom 24.05.2017 ist es mit
dem Grundsatz der Haushaltswahrheit vereinbar, wenn durchschnittliche Verwendungsquoten
von mindestens 60 % erreicht werden (s. Kap. 2.6). In den Jahren 2013 bis 2017 sind aus-
schlieBlich Verwendungsquoten unter 60 % erzielt worden. Positiv festzuhalten bleibt aus
Sicht des RPA, dass die Auszahlungen fur Investitionen in 2017 gegenuber dem Vorjahr um

31,09 Mio. € angestiegen sind.

Insbesondere im Bereich der Auszahlungen fir BaumalRnahmen haben sich Abweichungen
von 54,58 Mio. € gegenUber der Planung ergeben. Diese entfallen auf folgende Bereiche:

2'6?;‘ 2|§1T7 Abweichung
T€ T€ T€

Neu-, Um- und Ausbauten 55.235 12.669 -42.566
StralRen, Wege, Platze 24.349 14.956 -9.393
Brucken, Unterfiihrungen, Wasser- u. Hafenbauanlagen 11.946 5.437 -6.509
Sonstige Betriebstechnische Anlagen 1.231 729 -502
Vorsorgungsteohnisohe Anlagen 356 o7 259
MafRnahmen zu Energieeinsparung 0 4.380 4.380
Sport-, Spiel-, Campingplatze, Griin- u. Waldanlagen 0 265 265
Summe Auszahlungen fiir Baumafnahmen 93.117 38.533 -54.584

Weitere 24,16 Mio. € entfallen auf geplante investive Mittel die 2017 im Zusammenhang mit
dem Neubau des Gemeinschaftskraftwerkes nicht zur Auszahlung kamen.

Der Blick auf die hohen Plan-Ist-Abweichungen zeigt, dass sich die Qualitat der Investitions-
planung auch in 2017 nicht verbessert hat. Eine den rechtlichen Bestimmungen entsprechen-

de Investitionsplanung ist weiterhin nicht gegeben.
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3.2 Jahresabschluss und Lagebericht

1 3.2.1 Aufstellung

Gem. §§ 44 ff. GemHVO-Doppik SH hat die LHK den Jahresabschluss zum 31.12.2017 auf-
gestellt. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen sowie
der Anhang und der Lagebericht sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung zu erstellen.
Er muss klar und uUbersichtlich sein. Er hat samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen zu enthal-
ten, soweit durch das Gesetz oder aufgrund anderer Vorschriften nichts anderes bestimmt ist.
Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der LHK darzustellen.

Die LHK hat gem. § 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik SH einen erlauternden Anhang als Be-
standteil des Jahresabschlusses beizufliigen. Dabei gelten die allgemeinen Grundsatze zum
Inhalt des Anhangs im Jahresabschluss nach § 51 GemHVO-Doppik SH.

VerstdlRe gegen bestehende Vorschriften sind in den Erlauterungen zu den Positionen der Bi-
lanz dargestellt (s. Kap. 3.4). Feststellungen zu allgemeinen bzw. tbergeordneten Themen
werden in Kap. 3.3 und Kap. 4 erlautert.

| 3.2.2 Lagebericht mit Stellungnahme

Gem. § 44 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik SH ist dem Jahresabschluss ein vom OB unter-
schriebener Lagebericht beizufiigen. Dieser ist gem. § 52 GemHVO-Doppik SH so zu fassen,
dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der LHK vermittelt wird. Darlber hinaus wird im Lagebericht auf
Chancen und Risiken fur die zukunftige Entwicklung der LHK eingegangen.

Der Lagebericht gibt daher einerseits in zusammengefasster Form einen Ruckblick auf das
vergangene Haushaltsjahr und soll andererseits einen Ausblick auf die zuklnftige Haushalts-
wirtschaft enthalten.

Der Lagebericht wurde gem. § 95m Abs. 1 GO SH von der Verwaltung aufgestellt, von dem
OB am 24.05.2018 unterschrieben und ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefiigt.

Es wurde gem. § 95n GO SH gepruft, ob der Lagebericht den Vorschriften der GemHVO-
Doppik SH, insbesondere den §§ 44 und 52, entspricht.

Nach Auffassung des RPA wurden im Lagebericht folgende wesentliche Aussagen ge-
troffen:

- Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2017 schliet mit einem Jahresiberschuss von
28,04 Mio. € ab. Gegenlber dem Vorjahr (JahreslUberschuss 13,24 Mio. €) bedeutet dies
eine Verbesserung von 14,80 Mio. €. Gegentber dem Plan (Fehlbetrag -29,66 Mio. €)
ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von 57,69 Mio. €.

- Die durch ein positives Vorjahresergebnis begonnene Reduzierung des vorgetragenen
Jahresfehlbetrags konnte in 2017 weiter vorangetrieben werden.

- Ab dem Jahr 2017 werden die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage zu Lasten der Allgemei-
nen Rucklage sukzessive umgebucht.
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- Das Vermdgen ist im Haushaltsjahr um 46,45 Mio. € gestiegen. Davon entfallen im We-
sentlichen auf die Sachanlagen 23,13 Mio. €, auf die liquiden Mittel 11,85 Mio. € und auf
die Forderungen 6,12 Mio. €. Der Anstieg der Forderungen begriindet sich durch den
Ausweis der Forderungen gegeniber dem EBK von insgesamt 14,28 Mio. €.

- Die Eigenkapitalquote ist gegeniiber dem Vorjahr leicht gestiegen und betragt nun 12,1 %
(2016 10,4 %). Eine Eigenkapitalquote zwischen 10 % und 20 % ist noch als befriedigend
zu bewerten.

- Die Ruckstellungen sind insbesondere im Bereich der Pensions- und Beihilfertickstellun-
gen infolge der Besoldungserhéhungen im Haushaltsjahr 2017 um 12,84 Mio. € gestiegen.
Die Verbindlichkeiten sind um 2,82 Mio. € hdher ausgefallen als im Vorjahr.

- Von geplanten investiven Auszahlungen von 163,39 Mio. € sind lediglich 75,41 Mio. € zur
Auszahlung gelangt. Im Planansatz enthalten waren 95,83 Mio. € Auszahlungsreste aus
2016. Am Ende des Jahres 2017 sind die Auszahlungsermachtigungen, die in das Haus-
haltsjahr 2018 Ubertragen wurden, mit 86,67 Mio. € erstmals wieder leicht rucklaufig, lie-
gen aber dennoch weiterhin auf einem hohem Niveau.

- Vor dem Hintergrund neuer gesetzlicher Vorgaben und erheblich gestiegener Haftungsri-
siken ist die momentane Insellésung, das IKS nur im Amt fir Finanzwirtschaft zu imple-
mentieren, auf Dauer nicht zielfGhrend.

- Die Bemessungsgrundlage zur Grundsteuererhebung wurde vom Bundesverfassungsge-
richt als verfassungswidrig erklart. Wie sich eine Neuregelung auf das konkrete Grund-
steueraufkommen der LHK auswirkt, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

- Das finanzielle Risiko des EBK ist wesentlich gepragt von den Stadtwerkedividenden und
dem geplanten Neubau des Gemeinschaftskraftwerkes.

Nach Einschatzung des RPA sind die Aussagen im Lagebericht richtig und geben eine
zutreffende Beurteilung der Lage der LHK und deren zukiinftiger Entwicklung wieder.
Allerdings sind sie aus Sicht des RPA im Hinblick auf den Eigenbetrieb Parken nicht
vollstandig, da eine Wurdigung des finanziellen Risikos des Eigenbetriebes Parken
fehlt. Ein in 12/2016 aufgestelltes und in 03/2017 erganztes Instandsetzungskonzept ging
seinerzeit von einer Restnutzungsdauer der Tiefgarage Europaplatz von 3 bis 5 Jahren aus.
Die geschatzten Baukosten fir eine Grundinstandsetzung beliefen sich auf 8,20 Mio. € (netto)
ohne Planerkosten und sonstiger Baunebenkosten. Bis zum Zeitpunkt der Berichtsfassung
des Schlussbericht 2017 wurden keine Grundinstandsetzungsmaflnahmen begonnen bzw.
wurden diese nicht in den Wirtschaftsplan 2019 des Eigenbetriebes Parken aufgenommen.
Der Eigenbetrieb Parken gehort zu den wirtschaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechts-
personlichkeit. Das finanzielle Risiko liegt demnach bei der LHK. Daher ist es aus Sicht des
RPA notwendig im Lagebericht auch auf dieses Risiko einzugehen.

3.3 Allgemeine Feststellungen zur stadtischen Buchfiihrung

3.3.1 Kontenprifung

Zur Uberprifung und Optimierung der Buchungsqualitat fiihrt das RPA laufend Konten- und
Belegprufungen mit verschiedenen Schwerpunkten durch. Die Feststellungen, Beanstandun-
gen und Ergebnisse werden zum einen von den Fachprifern in die Amter kommuniziert und
zum anderen durch eine neu gebildete RPA-interne Arbeitsgruppe ausgewertet und mit dem
Amt fur Finanzwirtschaft diskutiert.

Aus Sicht des RPA ist es insbesondere auch im Hinblick auf die Einfihrung der Berichtssoft-
ware COAST (COntrolling-Analyse-STeuerung) unerlasslich, dass die Buchungsqualitat weiter
steigt. Der Aufbau eines nachhaltigen, operativen und strategischen Berichtswesens zur zeit-
nahen Unterstitzung fur alle Leistungs- und Entscheidungstrager mit steuerungsrelevanten
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Kennzahlen und Daten ist nur dann aussagekraftig und kann Basis fur Entscheidungen sein,
wenn die Grundlagen, auf die sich die Daten beziehen, korrekt abgebildet sind.

Die Weiterverfolgung der Konten- und Belegprufung fir 2016 ergab, dass bei der LHK unter-
schiedliche Buchungssystematiken in den Bereichen Anmietung von Geraten, Wartungsver-
trage sowie Transport-, Fracht- und Lagerkosten angewandt werden. Das RPA und das Amt
fur Finanzwirtschaft arbeiteten im Berichtsjahr weiter an einer einheitlichen Lésung und haben
sich im gemeinsamen Gesprach auf eine optimierte Verfahrensweise verstandigt. Das Amt flr
Finanzwirtschaft hat diese zur Information der Fachamter im Intranet publiziert.

Zudem hat die Arbeitsgruppe auf Grundlage der Jahresabschlussdaten 2017 gepruft, inwie-
weit Mdglichkeiten bestehen, den umfangreichen Kontenplan zu reduzieren. Der Fokus wurde
zunachst auf die Ertrags- und Aufwandskonten gerichtet, da insbesondere bei den Auf-
wandskonten eine sehr kleinteilige Untergliederung festzustellen ist. Das RPA identifizierte
270 Konten, die im Jahr 2017 nicht genutzt wurden. Aufgrund unserer Prifungsergebnisse hat
das Amt fUr Finanzwirtschaft ein Verfahren festgelegt, nachdem zum Jahresabschluss 2018
Konten, die nicht genutzt werden, nach Buchungsschluss flr die Folgejahre gesperrt werden
(s. LAufruf zur Ausfihrung der Jahresabschlussarbeiten” bei der LHK im Intranet). Im weiteren
Verlauf wurde dem Amt fir Finanzwirtschaft eine Auswertung Uber die Aufwands- und Er-
tragskonten mit geringer Buchungsanzahl und geringem Buchungsvolumen zur Verfigung
gestellt. Dies soll ebenfalls zur Reduzierung des Kontenplans beitragen. Das RPA wird die
Umsetzung weiter verfolgen.

Bereits mit Prifbericht zum Jahresabschluss 2016 hat das RPA darauf hingewiesen, dass bei
Buchungen auf Grundlage einer Vergabe die Angabe der Vergabenummer verpflichtend sein
sollte. Das RPA hat diesen Punkt weiter verfolgt und empfohlen, flr die Vergabenummer eine
separate Spalte in nsk einzurichten und eine Pflicht zur Verwendung in die Kontierungsrichtli-
nie aufzunehmen. Das Amt fir Finanzwirtschaft plant nicht, die Vergabenummer als Pflichtfeld
zu integrieren und die Kontierungslinie dahingehen anzupassen. Begriindet wurde dies mit
einem zu hohen Verwaltungsaufwand.

Handlungsbedarf:

Das RPA erwartet, dass das Amt fiir Finanzwirtschaft MaBnahmen ergreift, die es er-
moglichen, Buchungen im Zusammenhang mit einer Vergabe exakt auswerten zu kon-
nen, damit die Prifung von Kostenrahmen moglich wird. Dies ist nur tber die Einrich-
tung einer separaten Spalte moglich, die ausnahmslos fiir die Vergabenummer verwen-
det werden darf. Die Verpflichtung zur Angabe der Vergabenummer ist in die Kontie-
rungsrichtlinie aufzunehmen.

3.3.2 Prufungen der Handvorschiisse und Zahistellen

Entsprechend den Bestimmungen nach § 34 Abs. 3 GemHVO-Doppik SH und § 24 der
Dienst- und Geschéaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung werden bei der LHK Zahlstellen
und Einnahmekassen (Geldannahmestellen) eingerichtet sowie Handvorschiisse gewahrt.

Die Prufpflicht des RPA ergab sich aus § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik SH und § 39 Abs. 2 und
3 der DA/GA Fibu, wonach bei den Zahlstellen mindestens in jedem zweiten Jahr eine unver-
mutete Prifung vorzunehmen war. Fur Geldannahmestellen und Handvorschissen gibt es
keinen festgelegten Prifungsturnus.

Entsprechend der aus dem Amt fir Finanzwirtschaft Gbermittelten Informationen standen fur
die Jahre 2017 ff. rund 180 Zahlstellen und Handvorschisse (kurz Handvorschiisse) zur Pri-
fung an. Der Prufungsstand per Ende Januar 2018 stellte sich wie folgt dar:
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- 34 Prufungen wurden durchgefuhrt

- 20 Priafungen wurden aufgrund von in 2018 unbesetzten Stellen in der zustadndigen Abtei-
lung des RPA noch nicht durchgeflhrt.

Die Prifungen fuhrten in rund 1/3 der gepriften Handvorschisse zu Feststellungen:

- 2 Handvorschusse wurden im Rahmen der Prifungen aufgelést.

- In 7 Fallen wurden Differenzen festgestellt.

- Bei 2 Handvorschissen gab es Beanstandungen betreffend der Fihrung des Kassenbu-
ches.

- 3 Feststellungen wurden betreffend der Benennung des Kassenflhrers/der Berechtigten
getroffen.

- Bei 3 Prifungen durch das Fachamt wurden Feststellungen getroffen.

- Insgesamt wurden bei 24 der 34 gepruften Handvorschisse keine Beanstandungen ge-
troffen.

Die notwendigen Anderunggn wurden im Rahmen der durchgefiihrten Prifungen mit den Ver-
antwortlichen besprochen. Anderungen wurden kommuniziert, deren Umsetzung im Rahmen
der jahrlichen Prifung der Handvorschisse Uberprift wird.

3.3.3 Inventur

Die in 2017 fallige Inventur wird Uber einen Zeitraum von drei Jahren durchgefihrt. Im Be-
richtsjahr wurde in Teilen der Stadtverwaltung mit der Inventur begonnen, erstmalig auch in
der Stadtentwasserung. Das RPA hat die Teilinventur stichprobenartig begleitet. Sie war gut
vorbereitet und organisiert. Es haben sich keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

Die Ergebnisse dieser Teilinventur sind grofdtenteils in den Jahresabschluss 2017 eingeflos-
sen. Einige wenige Buchungen wurden im Folgejahr vorgenommen. Die Ergebnisse aus der
Inventur fir Grund und Boden konnten nicht mehr in den Jahresabschluss 2017 eingearbeitet
werden. Diese Ergebnisse werden nach Aussage des Amtes fur Finanzwirtschaft — wie auch
die Ergebnisse aus der Inventur der Stralden, Wege und Platze — in den Jahresabschllssen
2018 ff. nachgeholt.

Das Anlagevermoégen stieg aufgrund der Ergebnisse aus der Inventur 2017 um 4,87 Mio. €.
Der Anstieg ist im Wesentlichen auf die Anpassung der Festwerte zurlickzufuhren (s. hierzu
JA 2017, S. 61/62).

Das Bilden von Festwerten dient der Vereinfachung bei der Erfassung und Bewertung von
Vermogensgegenstanden des Sachanlagevermdgens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen.
Beim Festwertverfahren wird unterstellt, dass jahrlich im gleichen Umfang Ersatzbeschaffun-
gen vorgenommen werden, in dem sich auch der vorhandene Bestand um die Abschreibun-
gen verringern wirde. Vereinfacht wird der Festwert daher nicht abgeschrieben und die jahrli-
chen Ersatzbeschaffungen nicht aktiviert, sondern als Aufwand gebucht.

Der Festwert ist in der Regel alle drei Jahre im Rahmen der Inventur anzupassen. Ergibt sich
dabei eine mengenmalige Verminderung der Vermoégensgegenstande, so ist eine Anpassung
des Festwertes vorzunehmen. Im Falle einer mengenmafigen Erhéhung der Vermogensge-
genstande ist bis zur Toleranzgrenze von 10 % die Beibehaltung des urspringlichen Festwer-
tes zulassig. Daruber hinaus gehende Mehrmengen bedingen eine Anpassung des Festwer-
tes nach oben. Eine Prufung der Anpassungen wird das RPA in Kirze vornehmen.
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Aufgrund der Inventurergebnisse stiegen die Festwerte im Berichtsjahr um 5,21 Mio. € auf
40,50 Mio. €. Ursachlich fir den hohen Anstieg war einerseits die erstmalige Inventur der
Stadtentwasserung, aus der die Einfihrung von Festwerten in diesen Bereich resultierte, an-
dererseits der Anstieg des Festwertes Straldenbeleuchtung um 3,33 Mio. €. Zuruckzufuhren ist
dies auf héhere Wiederbeschaffungskosten und die gestiegene Anzahl von Verteilerkasten
und Stralienlaternen durch die Entstehung verschiedener Neubaugebiete.

Die Inventurergebnisse der Teilinventur 2017 hatten ergebnisverbessernde Auswirkungen von
4,87 Mio. €. Das RPA empfiehlt, die Bereiche zukiinftig so auf drei Jahre zu verteilen, dass die
vorhandenen Personalressourcen ausreichen, um die Ergebnisse vollstandig in dem Jahr, in
dem die Inventur stattgefunden hat, in das Rechnungswesen der LHK zu tbernehmen.

3.4 Bilanz

3.4.1 Vermogensstruktur

Die Vermdgensstruktur stellt sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

31.12.2016 % 31.12.2017 % Veranderung
TE TE T€

Immaterielle Vermdgensgegenstande 659 0,1 911 0,1 252
Sachanlagen 1.345.339 80,3 1.368.468 79,5 23.129
Finanzanlagen 105.646 6,3 99.648 5,8 -5.998
Anlagevermoégen 1.451.644 86,7 1.469.027 85,4 17.383
Vorrate 654 0,1 688 0,1 34
Offentlich-rechtliche Forderungen 53.944 3,2 44 874 2,6 -9.070
Privatrechtliche Forderungen und
sonstige Vermogensgegenstande 15.194 1,0 30.381 1,7 15.187
Liquide Mittel 28.903 1,7 40.756 2,4 11.853
Umlaufvermégen 98.695 6,0 116.699 6,8 18.004
Aktive Rechnungsabgrenzung 124.408 7,3 135.474 7,8 11.066
Bilanzsumme 1.674.747 | 100,0 1.721.200 100,0 46.453

Im Sachanlagevermdgen standen den Zugangen von 58,21 Mio. €, Abgange von 2,93 Mio. €,
Abschreibungen und Umbuchungen von 32,15 Mio. € gegenuber, sodass sich der Bilanzan-
satz um 23,13 Mio. € erhdhte. Wesentliche Anlagenzugange waren insbesondere in den Be-
reichen ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ (43,94 Mio. €) sowie ,Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung (7,08 Mio. €) zu verzeichnen.

Den immateriellen Vermdgensgegenstanden und Sachanlagen von insgesamt
1.369,38 Mio. € stehen passive Sonderposten flir empfangende aufzulésende Zuschiisse und
Zuweisungen von 244,42 Mio. € gegenuber. Das entspricht einer Quote von 17,8 %.

Die Finanzanlagen verringerten sich insbesondere durch Sondertiigungen im Bereich der
Kommunaldarlehen zur Férderung der Wohnraumversorgung.

Die Offentlich-rechtlichen Forderungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 9,07 Mio. € gesun-
ken. Ursachlich hierflur ist insbesondere der Anstieg der Einzel-und Pauschalwertberichtigun-
gen.
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AuRerdem reduzierten sich die Bestande der Vorschusskonten, die gem. § 14 GemHVO-
Doppik SH in den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen abzubilden sind, um
1,38 Mio. €.

Privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sind in 2017 um
15,19 Mio. € gestiegen. Dies ist im Wesentlichen auf eine Forderung zurtickzufiihren, die ge-
genuber dem Eigenbetrieb Beteiligungen besteht und erstmalig unter den sonstigen Vermo-
gensgegenstanden abgebildet wird (s. JA 2016, S. 67).

Insgesamt sind die Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstande im Vorjahresver-
gleich um 6,12 Mio. € gestiegen.

Der stichtagsbedingte Bestand der liquiden Mittel erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
11,85 Mio. € auf 40,76 Mio. €. Die Veranderung des Bestandes ist im Wesentlichen auf die
Erhéhung der Sichteinlagen bei Banken um 13,88 Mio. € zurtckzufihren (s. Kap. 3.4.3).
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3.4.2 Kapitalstruktur

Die Kapitalstruktur setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 % 31.12.2017 % Veranderung
T€ T€ TE

Allgemeine Rucklage 404.173 241 373.893 21,7 -30.280
Sonderricklage 1.000 0,1 1.031 0,1 31
Ergebnisricklage 0 0 0 0 0
Vorgetragener Jahresfehlbetrag -244.695 -14,6 -194.781 -11,3 49.914
Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag 13.242 0,7 28.037 1,6 14.795
Eigenkapital 173.720 10,3 208.180 12,1 34.460
Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse
und Zuweisungen 249.243 14,9 244,423 14,2 -4.820
Sonderposten fir Beitrage 66.192 4,0 64.957 3,8 -1.235
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 3.720 0,2 3.462 0,2 -258
Sonstige Sonderposten 9.433 0,5 9.069 0,4 -364
Sonderposten 328.588 19,6 321.911 18,6 -6.677
Pensionsrickstellung und Versorgungs-
riicklage 443.625 26,5 460.119 26,7 16.494
Altersteilzeitriickstellung 5.458 0,3 2.706 0,2 -2.752
Steuerriickstellung 1.292 0,1 145 0 -1.147
Verfahrensriickstellung 6.035 0,4 6.025 0,4 -10
Ruckstellung fir Verbindlichkeiten ohne
Rechnung 1.667 0,1 1.924 0,1 257
Riickstellungen 458.077 27,4 470.919 27,4 12.842
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investiti-
onen 425.312 25,4 417.676 24,3 -7.636
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 140.000 8,4 145.000 8,4 5.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre-
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 41.228 2,5 39.877 2,3 -1.351
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 21.536 1,3 17.764 1,0 -3.772
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.964 0,3 4.510 0,3 -454
Sonstige Verbindlichkeiten 33.407 1,9 44.445 26 11.038
Verbindlichkeiten 666.447 39,8 669.272 38,9 2.825
Passive Rechnungsabgrenzung 47.915 2,9 50.918 3,0 3.003
Bilanzsumme 1.674.747 | 100,0 1.721.200 | 100,0 46.453

Das Eigenkapital, das sich aus der Allgemeinen Rucklage, der Sonderriicklage, dem vorge-
tragenen Jahresfehlbetrag und dem Jahreslberschuss zusammensetzt, erhéhte sich um
34,46 Mio. € auf 208,18 Mio. €. Die Zunahme resultiert im Wesentlichen aus dem positiven

Jahresergebnis.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 12,1 % (Eigenkapitalquote I). Unter
Berucksichtigung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des Anlagevermdgens ent-
standen, betragt der Anteil 30,5 % (Eigenkapitalquote II).

Die Sonderposten sind im Berichtsjahr insgesamt um 6,68 Mio. € gesunken. Ursachlich hierfur
ist eine korrigierende Umbuchung aus den Sonderposten flr aufzulésende Zuweisungen in
die allgemeinen Rucklage in Hohe von 6,40 Mio. € (s. Kap. 3.4.3).




Schlussbericht Haushaltsjahr 2017 Landeshauptstadt Kiel 25

Die Riickstellungen haben sich im Vorjahresvergleich um 12,84 Mio. € erhéht. Hauptur-
sachlich hierfiir ist der Anstieg der Pensionsriickstellungen und der Versorgungsriick-
lage mit insgesamt 16,49 Mio. €. Dies resultiert zum einen aus Tarif- und Besoldungs-
steigerungen und zum anderen aus Personalzuwachsen.

Im Berichtsjahr sind die Verbindlichkeiten um 2,83 Mio. € und der passive Rechnungsabgren-
zungsposten um 3,00 Mio. € angestiegen.

Die Bilanzsumme erhohte sich um 46,45 Mio. € bzw. 2,8 %.

3.4.3 Erlauterungen zu ausgewahlten Bilanzpositionen

Zu samtlichen Bilanzpositionen wurden die Zahlen und Informationen des Jahresabschlusses
2017 inkl. Anhang und Lagebericht mit den Angaben in nsk abgeglichen. Gleichzeitig wurde
die Einhaltung der gesetzlichen Grundlagen gepriift sowie eine Anderungsanalyse zum Vor-
jahr durchgeflihrt. Die Zu- und Abgange wurden stichprobenweise nachvollzogen und auf
Plausibilitat gepruift.

Soweit die Bilanzpositionen nach risikoorientierten Gesichtspunkten umfassender gepruift
wurden, ist die Prifung durch z. B. vertiefende Belegpriifungen, Prifung von Akten, Vertragen
und Jahresabschlisse der stadtischen Gesellschaften sowie der Prifung der Prozesse und
des IKS erganzt worden. Im Folgenden werden erwahnenswerte Positionen der Bilanz erlau-
tert. Posten, die ausfuhrlich im Jahresabschluss behandelt sind, werden nicht dargelegt.

AKTIVSEITE

Zusammensetzung Aktiva
(in T€)

= Anlagevermogen = Umlaufvermoégen B Aktive Rechnungsabgrenzung
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Bilanzposition

Bilanzwert zum
31.12.2016 in €

Bilanzwert zum
31.12.2017 in €

Veranderung
in €

Sachanlagen

1.345.338.982,81

1.368.468.457,44

+23.129.474,63

Die Sachanlagen stiegen zum 31.12.2017 um 23,13 Mio. € auf einen Bestand von
1.368,47 Mio. €. an.

Wesentliche Veranderungen zum Vorjahr ergaben sich in den Bereichen sonstige unbebaute
Grundstlicke (+2,52 Mio. €), Schulen (+1,74 Mio. €), Entwasserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen (+2,71 Mio. €), Betriebs-und Geschéaftsausstattung (+4,53 Mio. €) und bei den
Anlagen im Bau (+10,68 Mio. €).

Ursachlich far den Anstieg der sonstigen unbebauten Grundstiicke sind der Erwerb von Erb-
baugrundsticken und der Erwerb von Flurstiicken an der Boelckestralle und am Steindamm.

Die Zugange bei den Schulen erklaren sich z. B. durch die Umbuchung in Betrieb genomme-
ner Anlagen im Bau bei der Grundschule Kronsburg, der ehemaligen Jahnschule und der
Hans-Christian-Andersen-Schule. Bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanla-
gen fuhrte ebenso die Umbuchung nach Inbetriebnahme von Anlagen im Bau zu einem An-
stieg des Bestandes.

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung erhéht sich im Berichtsjahr um 4,53 Mio. €, was im
Wesentlichen aus der Anpassung der Festwerte aufgrund der Inventurergebnisse resultiert.
Die Anpassung der Festwerte betrug im Berichtsjahr 5,21 Mio. € (s. Kap. 3.3.3).

Bilanzposition

Bilanzwert zum
31.12.2016 in €

Bilanzwert zum
31.12.2017 in €

Veranderung
in €

Geleistete Anzahlungen,

118.996.208,06

129.683.282,98

+10.687.074,92

Anlagen im Bau

Der Bestand der Anlagen im Bau betragt zum 31.12.2017 129,68 Mio. €. Im Jahresabschluss
2017 (S.62) werden Umbuchungen von 33,25 Mio. € angegeben und Zugange von
43,94 Mio. €. Daraus ergibt sich eine Veranderung von 10,69 Mio. €. Die Umbuchungen und
Zugange konnten nur Uber den Anlagespiegel nachvollzogen werden. Die Konten der Anlagen
im Bau besitzen keine Unterkonten flr Zu- und Abgange. Dies hatte zur Folge, dass es nicht
ohne gréReren Aufwand mdoglich war, Uber den Kontenplan die angegeben Summen nachzu-
vollziehen. Der RPA-Empfehlung aus dem letzten Jahr Unterkonten anzulegen, wollte das
Amt fur Finanzwirtschaft nicht folgen.

Zugange bei den Anlagen in Bau in 2017 waren insbesondere die energetische Sanierung
und der Umbau des RBZ 1, die energetische Sanierung der Lilli-Martius-Schule, Oberstufen-
und Mensaneubau der Humboldschule, der Erweiterungsbau der Johanna-Mestorf-Schule,
der Neubau einer Kindertagesstatte, der Umbau ZOB, die Baumalinahmen Muhlendamm,
Preetzer Stralle und Jensendamm.

Ein Grolteil der Anlagen im Bau wurde bereits in den vergangenen Jahren fertig gestellt,
konnte aber nicht umgebucht werden, weil die Fachamter aufgrund fehlender Personalkapazi-
taten nicht in der Lage waren, die Abschlussanzeigen, die fir eine Umbuchung nétig sind, zu
erstellen. Diese Anlagen hatten bereits bei Inbetriebnahme in den vorangegangenen Jahren
umgebucht und abgeschrieben werden mussen. Folglich ist das Anlagevermégen der LHK um
diesen nicht abgeschriebenen Teil zu hoch ausgewiesen.
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Auf der Grundlage einer vom Amt fiir Finanzwirtschaft zur Verfligung gestellten Ubersicht, die
alle offenen Anlagen im Bau mit Stand vom 27.03.2018 enthalt, wurden alle Anlagen im Bau
aus den Jahren 2008 — 2016 ermittelt, die seit dem 01.01.2017 nicht mehr bebucht wurden.

_

Anzahl Buchwert Anzahl Buchwert

2008 11 27,72 Mio. € 6 15,66 Mio. €
2009 22 25,91 Mio. € 14 5,76 Mio. €
2010 32 8,59 Mio. € 24 2,38 Mio. €
2011 19 5,69 Mio. € 14 0,7 Mio. €
2012 24 11,05 Mio. € 13 3,25 Mio. €
2013 32 8,35 Mio. € 20 3,41 Mio. €
2014 45 9,43 Mio. € 26 2,34 Mio. €
2015 55 13,32 Mio. € 24 1,83 Mio. €
2016 65 18,89 Mio. € 20 0,58 Mio. €

305| 133,97 Mio. € 161 35,91 Mio. €

Es ist davon auszugehen, dass die 161 Anlagen im Bau mit einem Volumen von 35,91 Mio. €,
die seit dem 01.01.2017 nicht mehr bebucht wurden, bereits hatten umgebucht werden mus-
sen.

Der Ausweis von fertiggestellten und bereits in Betrieb genommenen Anlagen in dieser Bi-
lanzposition stellt einen Verstol® gegen die Grundsatze ordnungsmafliger Buchflihrung dar
und ist umgehend abzustellen. Die Fachamter sind aufgefordert, die Abschlussanzeigen fir
fertig gestellte Anlagen im Bau zeitnah zu erstellen und an das Amt flr Finanzwirtschaft zu
geben.

Daruber hinaus wurden 101 Anlagen im Bau ermittelt, die in Vorjahren angelegt wurden und
weder ein Anschaffungsdatum noch Buchungen enthalten. Das RPA geht in diesen Fallen da-
von aus, dass Vorhaben nicht realisiert werden konnten. Die Anlagenbuchhaltung verschickt
zweimal jahrlich Listen an die Fachamter, mit der Bitte um Durchsicht und Abarbeitung, die
auch diese Anlagen im Bau beinhalten. Diese Datenséatze sind unbedingt von den Facham-
tern zu Uberprifen, inwieweit diese angelegten Anlagen im Bau noch realisiert bzw. bendtigt
werden.

Sonstige Ausleihungen 22.614.878,40 15.399.108,08 -7.215.770,32

Die sonstigen Ausleihungen sind von 22,61 Mio. € auf 15,40 Mio. € gesunken. Dies resultiert
im Wesentlichen aus Sondertilgungen im Bereich der Kommunaldarlehen zur Fdrderung der
Wohnraumversorgung. Im Rahmen der Sondertilgungen wurden diverse Kredite in Hohe von
insgesamt 6,18 Mio. € vollstandig beglichen.
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Bilanzposition Bilanzwert zum Bilanzwert zum Veranderung
31.12.2016 in € 31.12.2017 in € in €

Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstinde

69.138.448,39 75.254.387,63 +6.115.939,24

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande sind im Berichtsjahr um 6,12 Mio. €
gestiegen. lhr prozentualer Anteil an der Bilanzsumme betragt 4,4 %.

Der Anstieg der Forderungen erklart sich im Wesentlichen durch eine Forderung in Hohe von
14,28 Mio. € gegenlber dem EBK, die aus dem Verrechnungskonto des Eigenbetriebes resul-
tiert und hier erstmalig abgebildet wird.

Die Nutzungsgebiihren fiir Ersatzwohnraum sind aufgrund von Arbeitsriickstianden
nicht vollstindig in den Forderungen abgebildet. Eingegangene Zahlungen ohne eine
Solistellung kénnen zum 31.12.2017 mit 1,24 Mio. € beziffert werden. Im Folgejahr sind
diese unbearbeiteten Einzahlungen weiter angestiegen.

Nach Auffassung des RPA muss in diesem Bereich dringend eine Aufarbeitung stattfinden,
um eine den Tatsachen entsprechende Vermoégenslage abzubilden. Das Vorgehen entspricht
nicht den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung und ist in Abstimmung mit dem Amt fir
Finanzwirtschaft insbesondere mit der Finanzbuchhaltung dahingehend zu &ndern, dass die
Forderungen vollstandig gebucht sind bzw. die Zahlungen den Forderungen zugeordnet wer-
den und diese periodengerecht als geschlossen abgebildet werden. Der verantwortliche
Fachbereich plant, das Problem in 2019 erneut aufzugreifen und eine der angespannten Per-
sonalsituation entsprechende Lésung zu erarbeiten (s. a. Seite 49).

Die offentlich-rechtlichen Forderungen sanken zum Vorjahr um 9,07 Mio. €. Grund hierfar war
der Anstieg der Einzel- und Pauschalwertberichtigungen. Alleine im Bereich der Steuern stie-
gen die Einzelwertberichtigungen im Berichtsjahr um 4,69 Mio. € auf insgesamt 20,28 Mio. €
zum 31.12.2017 und reduzierten damit die Forderungen. Die Forderungen werden hinsichtlich
eines Ausfallrisikos einzeln untersucht. Dabei wird das Risiko konkret bestimmt und als Betrag
wertmindernd gegen die Hohe der nominellen Forderung gestellt. Der verminderte Forde-
rungswert wird bilanziert.

Insgesamt betrachtet stiegen die Wertberichtigungen von Forderungen im Berichtsjahr von
33,24 Mio. € auf 37,11 Mio. € an. Die im Berichtsjahr vorgenommenen Wertberichtigungen
reduzieren die Forderungen um 3,87 Mio. €.

Bilanzposition Bilanzwert zum Bilanzwert zum Veranderung
31.12.2016 in € 31.12.2017 in € in €
Aktive Rechnungsabgrenzung 124.408.251,94 135.473.564,77 +11.065.312,83

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, sofern eine Auszahlung vor dem Bi-
lanzstichtag erfolgt, die einen Aufwand fur den Zeitraum nach dem Bilanzstichtag darstellt.

Der Bilanzposten setzt sich zusammen aus Abgrenzungen fir Rechnungsperioden
30,49 Mio. € und Abgrenzungen fir geleistete Zuweisungen und Zuschiisse 104,98 Mio. €.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten fir geleistete Zuweisungen und Zuschisse sind um
12,08 Mio. € gestiegen. Ursachlich hierflr sind insbesondere die Auszahlungen im Zusam-
menhang mit der Errichtung des Sport- und Freizeitbades. Diese konnten anhand von Zah-
lungslisten vom RPA nachvollzogen werden. Weitere Zugange erfolgten aufgrund von For-
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dermitteln des Landes SH zur Weiterleitung an die Seehafen Kiel GmbH & Co. KG zur Reakti-
vierung und Integration des ehemaligen Ortopedia-Gelandes.

PASSIVSEITE
Zusammensetzung Passiva
(in T€)
B Eigenkapital [ Sonderposten M Rickstellungen
= Verbindlichkeiten H Passive Rechnungsabgrenzung

Jahresiiberschuss

Jahresfehlbetrag 13.242.247,69 28.036.514,23 +14.794.266,54

Der Jahresiiberschuss fir das Jahr 2017 betragt 28,04 Mio. € und erhdht das vorhande-
ne Eigenkapital. Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisun-
gen (Fbz.) (im Jahr 2017 fir die Jahre 2015 und 2016) und Konsolidierungshilfe (Kh.) fur
2016 und 2017 bewirkten, dass der Jahresiiberschuss fiir 2017 um 23,13 Mio. € hoher
ausgewiesen werden kann, als er es aus eigener Kraft (4,91 Mio. €) gewesen ware. Her-
vorzuheben ist, dass auch ohne Fehlbetragszuweisungen ein positiver Jahresiiber-
schuss bestanden hatte.
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Jahresiiberschuss/Jahresfehbetrag
40

20 /

2013 2014 /815, 2016 2017 Jahr
»

Millionen €
A )
o o

—9=—JFB/JU31.12.d)  =#=JFB/JU ohne Kh. und Fbz.

Sonderposten 328.587.104,10 321.910.767,25 -6.676.336,85

Insgesamt betrachtet sind die Sonderposten im Vorjahresvergleich von 328,59 Mio. € auf
321,91 Mio. € gesunken. Im Wesentlichen liegt das an einer korrigierenden Umbuchung bei
den Sonderposten fur aufzuldsende Zuweisungen. Der Bund und das Land haben seit 1970
mehrere Zuweisungen zum Klarwerk Bllk geleistet, die als aufzulésende Zuweisungen in die
Eréffnungsbilanz ibernommen wurden. Nachtraglich wurde nun festgestellt, dass sich in den
Zuwendungsbescheiden keine Hinweise auf eine Auflésung befinden. Die Betrage hatten also
gem. § 25 GemHVO-Doppik SH schon seit Einfuhrung der Doppik in der allgemeinen Ruckla-
ge ausgewiesen werden mussen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 wurden die noch
verbliebenen Sonderposten in Héhe von 6,40 Mio. € in die allgemeine Rucklage als negativer
Zugang umgebucht. Da es sich um einen Abgang handelt, konnte vom RPA nicht nachvollzo-
gen werden, was als negativer Zugang gebucht wurde. Die Behandlung der seit Eréffnungsbi-
lanz erfolgten ertragswirksamen Aufldsung wird noch vom Amt fur Finanzwirtschaft geklart.

Verbindlichkeiten aus

Krediten fiir Investitionen 425.311.819,88 417.675.901,73 -7.635.918,15

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen verringerte sich um 7,64 Mio. €.
Es handelt sich ausschlie3lich um Kredite flr Investitionen vom privaten Kreditmarkt. Entge-
gen den Angaben im Jahresabschluss 2017 (Seite 93) hat die LHK nicht ausschliefl3lich Dar-
lehen bei Kreditinstituten aufgenommen. Neuartig sind Schuldscheindarlehen von insgesamt
10,00 Mio. €, die bei Versicherungsgesellschaften bestehen.

Des Weiteren sind Umschuldungskredite, die bei den gleichen Kreditinstituten aufgenommen
wurden, nicht als Neukredite erkennbar. Das dient aus Sicht des RPA nicht der Transparenz.
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Der Gesamtbetrag der Kreditneuaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférdermafinah-
men gemal Genehmigung der Haushaltssatzung bzw. des Nachtragshaushalts wurde einge-
halten. Die Grafik zeigt, dass die in 2015 — 2018 aufgenommenen Kredite fir Investitionen le-
diglich aus dem genehmigten Kreditvolumen des jeweiligen Vorjahres stammen. 2017 wurde
zudem das fir 2016 genehmigte Kreditvolumen nicht vollstandig in Anspruch genommen.
2018 wurden bisher keine Kredite fur Investitionen aufgenommen.

Kredite fiir Investitionen
(Stand 31.12.2018)

70

60

50

Millionen €

Jahr
2014 2015 2016 2017 2018

B Genehmigung M Inanspruchnahme Kredite Vorjahr  ® Inanspruchnahme Kredite Ifd. Jahr

Die Prifung von 5 Kreditakten ergab Beanstandungen hinsichtlich der Einholung und dem
Vergleich von Angeboten, der Dokumentation und der Durchfihrung der vorgesehenen Kon-
trollen. Bei den Kreditaufnahmen wurden die Investitionskredite zum Teil nicht entsprechend
den Vorgaben des Krediterlasses 2017 des Innenministeriums aufgenommen, nach denen
langfristig nutzbare Objekte auch langfristig finanziert werden sollten. In drei von fiinf Fallen
wurden Kredite mit einer Laufzeit von 3 Monaten ohne langfristige Kreditzusagen auf-
genommen. Das birgt ein grof3es Liquiditatsrisiko. Der Aufschlag fur eine langfristige Finan-
zierung (15 Jahre) zur Liquiditatssicherung hatte mit Blick auf die insgesamt in 2017 verein-
barten Zinssatze nach Ansicht des RPA unter 2 % gelegen. Es ist unklar, ob eine Abwagung
der Wirtschaftlichkeit und Sicherheit bei der Entscheidung Uber die Laufzeiten u. a. Kreditas-
pekten vorgenommen wurden, da dieses den Akten teilweise nicht zu enthehmen war.

Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten

140.000.000,00 145.000.000,00 +5.000.000,00

Der zur Erhaltung der Kassenliquiditat in § 2 der Haushaltssatzung 2017 festgesetzte Hochst-
betrag der Kassenkredite betrug 300 Mio. €. Im Berichtszeitraum lag der Bestand der Kassen-
kredite zwischen 135 Mio. € (Vorjahr 115 Mio. €) und 235 Mio. € (Vorjahr 235 Mio. €). Zwi-
schen 2013 und 2017 wurde ein Bodensatz an Kassenkrediten in Héhe von 69 Mio. € nicht
unterschritten. Erstmals seit 2013 sank die durchschnittliche H6he an Kassenkrediten im Jahr
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von 168,54 Mio. € auf 133,31 Mio. €. Bis Anfang November 2018 setzt sich diese Entwicklung
fort.

Als Kassenkredit werden aufgenommene Schulden zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs
an liquiden Mitteln bezeichnet. Kassenkredite sind nach § 95i GO SH nur aufzunehmen, so-
fern keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Unter Betrachtung der bisherigen Entwick-
lung der Kassenkredite, insbesondere des Bodensatzes und der Prognose auf Basis des
Haushaltsplanes 2018, stellt sich die Situation im Berichtsjahr so dar, dass Kassenkredite
nicht immer zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln, d. h. zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit bei voribergehenden Kassenanspannungen, dienten.

Laut Auskunft des Amtes fUr Finanzwirtschaft sind die Zinsen flr Kassenkredite glnstiger als
die fur Investitionskredite. Mittelfristig wird auch mit keinem signifikanten Zinsanstieg gerech-
net.

Im Juni 2018 teilte das Amt flr Finanzwirtschaft mit, dass eine fallende Tendenz bei den Kas-
senkrediten klar erkennbar ist. Weiterhin lassen die Haushaltsplanungen 2019 ff. Einnahme-
steigerungen erkennen, die wiederum den Bestand der Kassenkredite senken werden. Das
Amt fur Finanzwirtschaft rechnet damit, im Jahr 2020 teilweise keine Kassenkredite mehr zu
bendtigen. Ein Konzept zur Verwaltung oder Umschuldung von Kassenkrediten zu langfristi-
gen Krediten ist damit aus Sicht des Amtes flr Finanzwirtschaft hinfallig.

Das RPA sieht dieses kritisch und wird die weitere Entwicklung im Rahmen des bestehenden
Handlungsbedarfs ,Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten“ (SB 2015, Kap. 10, S. 78) weiter
verfolgen.

Verbindlichkeiten aus Vor-

gangen, die Kreditaufnahmen 41.228.453,83 39.876.561,07 -1.351.892,76
wirtschaftlich gleichkommen

Die Verbindlichkeiten sind in diesem Bereich um 1,35 Mio. € auf 39,88 Mio. € gesunken.
Mafgeblich fir diese Veranderung sind, wie auch in den Vorjahren, die Tilgungen aufgrund
der OPP-Vertrage fur die RBZ (1,22 Mio. €). Im Rahmen der Priifung stellte das RPA fest,
dass die zum 01.01.2017 fallige Tilgungsrate des RBZ Wirtschaft in HOhe von 115 T€ bereits
in 2016 gezahlt, falschlicherweise jedoch als Anschaffungskosten im Anlagevermdgen ge-
bucht wurde. Dies hat zur Folge, dass diese Verbindlichkeit um 115 T€ zu hoch ausgewiesen
ist. Eine Korrektur dieses Sachverhaltes erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses 2018
durch das Amt fir Finanzwirtschaft.

Sonstige Verbindlichkeiten 33.407.195,35 44.445.310,66 +11.038.115,31

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind im Berichtsjahr um 11,04 Mio. € angestiegen.

Im Jahresabschluss konnte kein Abgleich zwischen den Bilanzwerten und dem Kontenplan
vorgenommen werden. Das RPA erwartet flr den Jahresabschluss 2018 eine nachvollziehba-
re und prifbare Abbildung.
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Unter den Sonstigen Verbindlichkeiten werden Posten abgebildet, die als kreditorische Debi-
toren bezeichnet werden. Es handelt sich hierbei um Einzahlungen, die aufgrund ihrer fehlen-
den Zuordnung zum 31.12. als sonstige Verbindlichkeit ausgewiesen werden missen und um
Gutschriften.

Zum 31.12.2017 wurden kreditorische Debitoren in Hohe von 9,31 Mio. € von den Forderun-
gen in die Sonstigen Verbindlichkeiten umgebucht. Hierin enthalten sind u. a. die noch nicht
bearbeiteten bzw. nicht zugeordneten Zahlungen aus den Nutzungsgebuhren flr Ersatzwohn-
raum und Gewerbesteuervorauszahlungen.

Zudem werden in dieser Bilanzposition nicht zuzuordnende Zuwendungen, noch nicht ver-
wendete Gelder fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen von Umweltschutz und Grinflachen,
die nicht verwendete Feuerschutzsteuer und die Verwahrung von Stadtebauférderungsmitteln
abgebildet.

Aulerdem werden hier die Verbindlichkeiten aus Verwahrgeldern von 9,92 Mio. € dargestellt.
Verwahrkonten weisen Gelder aus, die weitergeleitet werden. Noch nicht weitergeleitete Gel-
der werden bilanziell als sonstige Verbindlichkeit ausgewiesen. Hierunter fallt auch das Ver-
rechnungskonto des EBK, das zum 31.12.2017 einen negativen Bestand in Hdhe von
14,28 Mio. € auswies. Der Betrag wurde in die Sonstigen Vermogensgegenstande umge-
bucht. Als Gegenkonto wurde jedoch nicht das entsprechende Verwahrkonto angesprochen,
sondern der Bereich der ,Nicht zuzuordnenden Einzahlungen zum Bilanzstichtag®.

Zusatzlich zum Verwahrkonto des EBK wurde bei der Prifung festgestellt, dass auch die Ver-
wahrkonten ,Gewahrung von Unterhaltsvorschissen® mit 878 T€ und ,Betreuungsstelle® mit
14 T€ einen negativen Bestand zum 31.12.2017 abbilden. Auch diese beiden Verwahrkonten
sind auf der Aktivseite der stadtischen Bilanz abzubilden. Der Sachverhalt wird im Rahmen
des bestehenden Handlungsbedarfs ,Verwahr- und Vorschusskonten® (SB 2015, Kap. 10,
S. 79) weiter verfolgt.

Zusammengefasst bedeutet dies, dass zum 31.12.2017 der Bestand an Verwahrgeldern nicht
wie auf Seite 96 des Jahresabschlusses 2017 abgebildet 9,92 Mio. €, sondern insgesamt
25,09 Mio. € betrug. Das Amt fir Finanzwirtschaft hat einen Lésungsvorschlag fir den Jah-
resabschluss 2018 erarbeitet, wie die beschriebenen Sachverhalte kinftig auch im Verwahr-
bereich abgebildet werden. Das RPA halt den Vorschlag fur sinnvoll.

Bilanzposition Bilanzwert zum Bilanzwert zum Veranderung
31.12.2016 in € 31.12.2017 in € in €
Passive Rechnungsabgrenzung 47.914.910,95 50.917.811,41 +3.002.900,46

Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, sofern Einzahlungen vor dem Bi-
lanzstichtag eingehen, die einen Ertrag fur den Zeitraum nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Der Bilanzposten setzt sich zusammen aus Abgrenzungen flr Rechnungsperioden
9,85 Mio. € und Abgrenzungen fur geleistete Zuweisungen und Zuschusse 41,07 Mio. €.

Mit 8,94 Mio. € bilden die Graberwerbe den gréf3ten Anteil an den Abgrenzungen fir Rech-
nungsperioden. Im Berichtsjahr sind diese um 838 T€ angestiegen. Die Steigerung ist auf Kor-
rekturbuchungen zurtickzufiihren, die aufgrund eines in 2015 durchgefiihrten Wechsels der
Software nachtraglich nétig waren, um unterschiedliche Bewertungsmethoden in beiden
Fachverfahren anzugleichen.
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten fir weitergeleitete Zuweisungen und Zuschisse ent-
halten im Berichtsjahr Zugange von 10,76 Mio. €. Davon entfallen, auf Grundlage eines Zu-
wendungsbescheides des Landes, 8,85 Mio. € auf das Projekt ,Ostuferhafen Kiel* zur Erwei-
terung durch Reaktivierung und Integration des ehemaligen ,Ortopedia-Gelandes” (s. Aktive
Rechnungsabgrenzung). Weiterhin sind Zuwendungen zur Férderung der Betreuung von Kin-
dern in Kindertagestatten freier Trager seitens des Landes (1,67 Mio. €) und des Bundes/EU

(233 T€) in den Zugangen enthalten.

3.5 Priifung der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung stellt sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

2016

2017

Gesamtergebnisrechnung € € +/-in € +/-in %

Steuern und ahnliche Abgaben 286.840.982 295.431.032 +8.590.050 2,99
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 288.957.746 312.403.759 +23.446.013 8,11
+ Sonstige Transferertrage 18.194.983 20.060.277 +1.865.294 10,25
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 77.070.016 76.294.216 -775.800 -1,01
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 43.109.000 39.599.429 -3.509.571 -8,14
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 214.092.947 211.040.442 -3.052.505 -1,43
+ Sonstige ordentliche Ertrage 63.399.414 49.373.781 -14.025.633 -22,12
+ Aktivierte Eigenleistungen 321.446 2.080.941 +1.759.495 547,37
+/- Bestandsveranderungen 39.898 33.741 -6.157 -15,43
= ordentliche Ertrage 992.026.431| 1.006.317.618 +14.291.187 1,44
Personalaufwendungen -226.560.708 | -240.693.209 +14.132.501 6,24
+ Versorgungsaufwendungen -27.764.752 -27.103.923 -660.829 -2,38
+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -138.807.348 | -124.797.909 -14.009.439 -10,09
+ Bilanzielle Abschreibungen -45.166.751 -45.376.799 +210.048 0,47
+ Transferaufwendungen -368.273.716 -372.970.610 +4.696.894 1,28
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen -159.093.543 | -149.369.852 -9.723.691 -6,11
= ordentliche Aufwendungen -965.666.818 -960.312.302 -5.354.516 -0,55
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 26.359.613 46.005.316 +19.645.703 74,53
+ Finanzertrage 1.580.189 1.241.503 -338.686 -21,43
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -14.697.554 -19.210.305 +4.512.751 30,70
= Finanzergebnis -13.117.365 -17.968.802 +4.851.437 36,98
= Ordentliches Ergebnis +13.242.248 +28.036.514 +14.794.266 111,72
+ AulRerordentliche Ertrage 0 0 0 0,00
- AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0,00
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0,00
= Jahresfehlbetrag/-liberschuss (ohne ILB) +13.242.248 +28.036.514 +14.794.266 111,72

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2016
14,29 Mio. € gestiegen. Urséachlich hierfur

sind die ordentlichen Ertrdge insgesamt um
sind Ertragssteigerungen bei den Zuwendungen
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und allgemeinen Umlagen (+23,45 Mio.€) und den Steuern und &hnlichen Abgaben
(+8,59 Mio. €). Dem stehen geringere sonstige ordentliche Ertrage (-14,03 Mio. €) gegenuber.

Die ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt
5,35 Mio. € verringert. Hohere Personalaufwendungen (+14,13 Mio. €) wurden durch geringe-
re Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen (-14,01 Mio. €) fast vollstandig kompensiert.
Hoheren Transferaufwendungen (+4,70 Mio. €) standen geringere sonstige ordentliche Auf-
wendungen (-9,72 Mio. €) gegenuber.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit verbessert sich im Vergleich zum Haushalts-
jahr 2016 durch héhere ordentliche Ertrage (+14,29 Mio. €) und geringere ordentliche Auf-
wendungen (-5,35 Mio. €) um 19,65 Mio. €.

Hohere Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (+4,51 Mio. €) fihren dazu, dass sich ge-
genuber dem Vorjahr ein verschlechtertes Finanzergebnis von 4,85 Mio. € ergibt.

Das Haushaltsjahr 2017 schlief3t mit einem Jahresiberschuss von 28,04 Mio. €. Gegenuber
dem Vorjahr stellt dies eine Verbesserung um 14,79 Mio. € dar.

Die in den Vorjahren entstandenen Defizite haben dazu gefiihrt, dass die Ergebnisriicklage
aufgebraucht und Jahresfehlbetrage vorgetragen wurden. Mit dem Jahresuberschuss aus
2017 kann der vorgetragene Jahresfehlbetrag von 194,78 Mio. € das zweite Jahr in Folge re-
duziert werden.

3.6 Prufung der Finanzrechnung

Ziel der Finanzrechnung ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage zu vermitteln. In der Finanzrechnung werden daher die Einzahlungs- und Auszah-
lungsstrome abgebildet. Die Finanzrechnung kann als eine auf die kommunalen Belange ab-
gewandelte Form der im kaufmannischen Rechnungswesen bekannten Kapitalflussrechnung
betrachtet werden. Der Endbestand an Finanzmitteln fliet unter Berlicksichtigung der Ver-
wahrgelder und Vorschusse in die Bilanzposition ,Liquide Mittel ein.

Die Finanzrechnung ist gemaf § 46 GemHVO-Doppik SH in Verbindung mit dem Muster nach
Anlage 21 zu § 46 GemHVO-Doppik SH aufzustellen. Zur besseren Ubersicht wird die Finanz-
rechnung im Folgenden zusammengefasst abgebildet:

Finanzrechnung
2016 2017
€ €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 32.343.064,39 48.278.427,11
Saldo aus Investitionstatigkeit -13.717.978,41 -36.906.397,69
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7.785.027,35 -2.204.602,39
Saldo aus fremden Finanzmitteln -560.007,26 2.685.891,66
Anderung des Bestandes an Finanzmitteln 10.280.051,37 11.853.318,69
Zahlungsmittelbestand 01.01. 18.623.098,03 28.903.149,40
Zahlungsmittelbestand 31.12. 28.903.149,40 40.756.468,09
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Die Finanzrechnung weist zum 31.12.2017 einen Endbestand an Zahlungsmitteln von
40,76 Mio. € aus. Der Zahlungsmittelbestand der Finanzrechnung stimmt mit den in der Bilanz
abgebildeten liquiden Mitteln Gberein.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit bildet die finanzielle Leistungsfahigkeit der LHK
ab. Der Uberschuss an Zahlungsmitteln von 48,28 Mio. € kann fir die Eigenfinanzierung von
Investitionen oder fir die Schuldentilgung verwendet werden.

Unter den Saldo aus Investitionstatigkeit fallen alle Ein- und Auszahlungen fir Investitionen in
das Sachanlagevermoégen und fur Finanzanlagen. Der gegenliber dem Vorjahr gestiegene
Saldo zeigt an, dass im Berichtsjahr 23,19 Mio. € mehr Geld fur Investitionen verwendet wur-
den als im Vorjahr.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit umfasst die Aufnahme und Tilgung von Krediten fur In-
vestitionen und Kassenkrediten. Der negative Saldo von 2,20 Mio. € gibt an, dass im Berichts-
jahr mehr Kredite getilgt als aufgenommen wurden.

Der Bestand an liquiden Mitteln stieg gegenuber dem Vorjahr um 11,9 Mio. €. Die Verande-
rung des Bestandes ist im Wesentlichen auf die Erhéhung der Sichteinlagen bei Banken um
13,88 Mio. € zurlickzufihren.

4 Prifung der Verwaltung im Berichtszeitraum

4.1 Produktbereiche

Wie bereits in den Vorjahren wurde die Einhaltung der Haushaltsansatze auf Produktebene
von den Fachpriferinnen und Fachprtfern in Stichproben geprift. Bei wesentlichen Abwei-
chungen wurden die Fachamter um Stellungnahme und Angabe der Grinde gebeten, die zu
den Abweichungen geflihrt haben.

Die folgende Tabelle stellt einen Plan-Ist-Vergleich mit Blick auf die einzelnen Produktberei-
che dar. Zugrunde gelegt wurden hier die im Rahmen der Haushaltsberatungen beschlosse-
nen Zahlen, erganzt um die aus dem Haushaltsjahr 2016 Ubertragenen Haushaltsermachti-
gungen sowie den Veranderungen bei den einzelnen Produktbereichen, die sich aufgrund der
genehmigten Uber- und aufierplanmaRigen Aufwendungen ergaben.
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Ergebnisplan Ist - Ergeb- Einhal-
einschl. libertra- | nis It. Jah- Abweichung t
) _ ung
gener Haushalts resab
oy Budget
erméachtigungen schluss
€ € € €
Verbesse- Ver-
PB | Beschreibung schlechte-
rung
rung
11 | Innere Verwaltung -| 37.560.152| -| 28.877.897 8.682.256 Ja
12 | Sicherheit und Ordnung -| 35.589.589 | -| 35.658.990 69.401 Nein
21 |Allgemeinbildende - | 43.034.081|-| 41.288.957| 1.745.124
Schulen
22 | Forderzentren - 5.244.956 | - 4.897.668 347.288
23 | Berufliche Schulen -| 17.178.200| -| 14.696.631 2.481.569
Schul- und schiilerbezogene Ja
24 | Leistungen/ - 5.513.400 | - 4.988.542 524.858
Einrichtungen
25 | Wissenschaft und Forschung | - 3.325.032 | - 3.341.084 16.051
26 | Theater/Musikschule -| 15.981.300| -| 15.967.148 14.152
27 | Volkshochschule/Blchereien | - 6.314.700 | - 5.474.556 840.144
imat- i Ja
og | Heimat und sonstige | 2502800| -| 2404.138|  188.662
Kulturpflege
31 | Hilfen in Notlagen - 109.864.000 | -| 107.449.947 | 2.414.053
32 |Leistungen nach dem | 4e8300|-| 389767 78.533
Bundesversorgungsgesetz
Foérderung von Tragern
33 der Wohlfahrtspflege - 3.726.500 | - 3.536.390 190.110
34 Unterstlitzungsleistungen fir | 1410300 | - 1.407.741 2559 Ja
besondere Personengruppen
35 |Sonstige soziale Hillenund | | 4 759 500| .|  5.002.008 242.898
Leistungen
36 | Kinder-, Jugend- und -| 128.321.244 | -| 127.647.689 673.555 Ja
Familienhilfe
41 | Gesundheitsdienste - 8.237.000 | - 8.251.012 14.012
42 | Sportférderung -| 10.087.273| - 9.697.192 390.081 Ja
51 |Raumiiche Planung und Ent- | 144 534 776 | .| 10.194.942|  839.834
wicklung
52 | Bauen und Wohnen - 2.423.000 | - 2.239.801 183.199 Ja
53 | Ver- und Entsorgung +| 17.052.700 |+ | 17.480.425 427.725 Ja
54 | Verkehrsflachen und | 26.919.900| -| 25.170.536| 1.749.364 Ja
-anlagen, OPNV
55 | Natur- und Landschaftspflege | -| 18.567.661 | -| 17.455.266 1.112.395
56 | Umweltschutz - 3.311.702 | - 2.455.744 855.958 Ja
57 | Wirtschaft und Tourismus - 6.030.200 | - 5.540.456 489.744 Ja
61 | Allgemeine Finanzwirtschaft |+ | 460.785.200 | + | 494.590.280 | 33.805.080 Ja
Gesamt -| 29.657.367 |+ | 28.036.514 | 58.036.243 342.362
57.693.881

Bei den dargestellten Verbesserungen und Verschlechterungen handelt es sich um die Sum-
men der Abweichungen der geplanten Aufwendungen und Ertrage im Vergleich zu den tat-
sachlichen Buchungen.

Zu jedem Produktbereich sind in diesem Kapitel auch die im Berichtsjahr vorgenommenen un-
terjahrigen Prifungen mit den jeweiligen Ergebnissen dargestellt.
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4.1.1 Produktbereich 11 — Innere Verwaltung

Verbesse- Ver- Einhal-
PB | Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
11 Innere Verwaltung 37.560.152 28.877.897 | 8.682.256 Ja

Die Verbesserung von 8,68 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:

Amt 02 +681 T€
Amt 90 -424 T€
Amt 60 +8,26 Mio. €

Zur positiven Planabweichung im Bereich des Amtes 02 wurde uns vom Fachamt unter ande-
rem mitgeteilt, dass der im Jahr 2016 erhdhte Aufwand im Bereich der Haftpflicht- und Auto-
kaskoversicherung sich erst im Berichtsjahr 2017 durch die Abrechnung mit der HADG (Haft-
pflichtausgleich der Deutschen Grofistadte) und dem ADG (Autoschadensausgleich Deut-
scher Gemeinden und Gemeindeverbande) im Ertragsbereich widerspiegelt.

Nicht geplante Niederschlagungen sind fir die Planverschlechterung im Bereich des Produk-
tes ,Finanzdienstleistungen des Amtes 90 verantwortlich. Abgemildert wurden diese durch
geringere externe Betreuungskosten bei der Einflhrung des elektronischen Rechnungswork-
flows.

Wie bereits in den Vorjahren auch, sind die wesentlichen Plan-Ist-Abweichungen im Produkt-
bereich der inneren Verwaltung auf den Bereich von Amt 60 zurlckzufuhren. Im Berichtsjahr
wurde insbesondere der Planansatz der Unterhaltung der Gebaude um 6,93 Mio. € nicht in
Anspruch genommen. Ursachlich hierfir ist, dass Sanierungsmaflinahmen mit gréfierem Vo-
lumen wie beispielsweise der 4. Bauabschnitt des Schulzentrum Elmschenhagen, der Rat-
hausturm, die Fassadensanierung am Haus der Gesundheit nicht wie geplant fertiggestellt
wurden. Des Weiteren kam ergebnisverbessernd hinzu, dass Ertrage von 902 T€ aus aktivier-
ten Eigenleistungen verbucht wurden, die nicht geplant waren. Diese konnten aufgrund von
Personalmangel nicht zeitgerecht in 2016 abgerechnet werden (s. Schlussbericht 2016, Seite
16).

Unterjahrige Prifungen — Fraktionszuwendungen

Das RPA hat die Aufgabe, jahrlich (in Wahljahren: zweimal jahrlich) die Fraktionszuwendun-
gen zu prufen. Diese Aufgabe wurde dem RPA durch die von der RV beschlossenen "Richtli-
nien Uber die Gewahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen" Gber-
tragen. Bei der Prifung handelt es sich um eine gutachtliche Stellungnahme flr das Blro des
Stadtprasidenten (Nr. 3.2 der Richtlinien).



Schlussbericht Haushaltsjahr 2017 Landeshauptstadt Kiel 39

Die Prifung fur das Jahr 2017 fuhrte zu den folgenden Ergebnissen:

Fraktion Erhaltene Zuwendung Zuwizi;g%séfjhige Differenz
SPD 42.004,59 € 29.101.26 € 12.903,33 €
Cbu 131.438,79 € 32.964,38 € 98.474,41 €
Biindnis 90/DIE GRUNEN 59.004,26 € 55.170,59 € 3.833,67 €
FDP 3.180,00 € 1.637,43 € 1.542,57 €
DIE LINKE 3.180,00 € 1.659,27 € 1.520,73 €
SSW 4.306,58 € 3.737,45 € 569,13 €

Die Spalte "Erhaltene Zuwendung" fasst die Zuwendungen fir den sachlichen Aufwand, Per-
sonalkostenerstattungen fir nicht in Anspruch genommene Stellen bzw. Stellenanteile und
weitere anrechenbare Einnahmen zusammen. Sie enthalt nicht die Kosten fir in Anspruch
genommene Stellen fir das Personal in den Fraktionsbiiros nach Nr. 2.3 der Richtlinien. Bei
den Ratsfraktionen der SPD, CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN ist es aufgrund von Stellen-
vakanzen bzw. -reduzierungen zu erheblichen Personalkostenerstattungen (Abschlage fir
2017 und Nachzahlungen fur 2016) gekommen, namlich 23.249,49 € bei der SPD,
114.093,79 € bei der CDU und 48.984,38 € bei Biindnis 90/DIE GRUNEN. In der Spalte Diffe-
renz bedeutet ein positiver Betrag, dass die Fraktion die Zuwendungsmittel nicht vollstandig
verbraucht hat. Der Ubersteigende Betrag wird zurtickgezahlt oder mit Genehmigung des SP
in das nachste Jahr Ubertragen.

Die Prifung der Fraktionszuwendungen 2017 hat grundsatzlich ergeben, dass die Zuwendun-
gen ordnungsgemalfd verwendet und nachgewiesen wurden.

Problematisch ist aus Sicht des RPA jedoch die Verwendung von Fraktionszuwendungsmit-
teln fUr alkoholische Getranke, insbesondere bei Empfangen der Fraktionen. Alkoholische Ge-
tranke bei Veranstaltungen (z. B. Jahresempfang einer Fraktion) sind nach Auffassung des
RPA grundsétzlich nicht zuwendungsfahig. Dies ergibt sich aus den folgenden Uberlegungen:

Zuwendungsfahig sind Ausgaben fur den notwendigen sachlichen Aufwand u. a. im Rahmen
einer angemessenen Offentlichkeit_.sarbeit. Das RPA zieht nicht in Zweifel, dass Veranstaltun-
gen mit und ohne Alkohol Teil der Offentlichkeitsarbeit sein kénnen.

Ob das Tatbestandsmerkmal ,angemessen" in "angemessene Offentlichkeitsarbeit" erfillt ist,
kann nicht so eindeutig festgestellt werden. Nach den "Hinweisen zum Gesetz zur Anderung
kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2012" (GVOBI. SH.
S. 371) sind Zuwendungen an Fraktionen zuldssig fur die o6ffentliche Darstellung ihrer Auffas-
sungen in Angelegenheiten der Gemeinde; die Mittelverwendung ist nur gerechtfertigt, wenn
sie einen konkreten Bezug zu den Aufgaben hat, die den Fraktionen vom Gesetz zugewiesen
sind. Man musste also bejahen, dass die Verwendung der Zuwendungsmittel flir den Kauf al-
koholischer Getranke einen konkreten Bezug zu den Aufgaben hat, die den Fraktionen vom
Gesetz zugewiesen sind. Das ist aus Sicht des RPA in der Regel nicht mdglich — zumindest
aber nicht offensichtlich.

Die Ausgaben sind jedenfalls nicht notwendiger sachlicher Aufwand. Es mag zwar sozial ada-
quat sein, Wein, Sekt und Bier wahrend einer Veranstaltung (z. B. eines Empfangs) auszu-
schenken. Es ist aber auch sozial adaquat, dies nicht zu tun und sich auf Safte, Softdrinks
und Wasser (die deutlich preiswerter sind) zu beschranken.
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Der OB teilt die Auffassung des RPA nicht. Das Biro Stadtprasident hat daher die vom RPA
nicht als zuwendungsfahig angesehenen Ausgaben anerkannt. Diese sind in der obigen
Ubersicht in der Spalte "zuwendungsfahige Ausgaben" enthalten.

Soweit Mittel durch den Stadtprasidenten Ubertragen wurden (Spalte Differenz), entsprachen
die Ubertragungsentscheidungen den Richtlinien.

4.1.2 Produktbereich 12 — Sicherheit und Ordnung

Verbesse- Ver- Einhal-
PB | Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
12 | Sicherheit und Ordnung - | 35.589.589 | - | 35.658.990 69.401 Nein
Die Verschlechterung von 69 T€ entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 10 +375 T€
Amt 13 -394 T€
Amt 73 -50 T€

Die Abweichung im Amt 10 setzt sich aus unterschiedlichen Sachverhalten zusammen. Zum
einen flhrten nicht oder verspatet besetzte Stellen zu geringeren Personalkosten als ur-
springlich geplant. Zum anderen entstanden in der Zulassungsstelle Altenholz héhere Ertrage
aus Gebulhren als geplant. Dieser positiven Abweichung standen negative Effekte gegentber:
Die Einnahmen aus stationaren ,Blitzern“ sanken wegen der vielen Baustellen im Innenstadt-
bereich. Aul3erdem erhielten mehr Studierende, Schiler und Auszubildende Begriuf3ungsgeld.

Im Bereich der Feuerwehr (Amt 13) kam es aufgrund von Personalausfallen und technischen
Schwierigkeiten zur Verzégerungen bei der Abrechnung der Rettungsdienste. Diese konnten
im Berichtsjahr nicht in vollem Umfang bearbeitet werden, sodass sich die Abrechnungen weit
ins Jahr 2018 hineinzogen.

Nicht geplante Kosten flir ein computerbasiertes Gutachten zur Entwicklung eines Standard-

procedere fur sichere An- und Ablegemandver von Schiffen fliihrten malfgeblich zur Planab-
weichung des Amtes 73.

Unterjahrige Priifungen — Waffenangelegenheiten

Im Mai 2016 wurde die Waffenbehoérde (10.5.1) des Blrger- und Ordnungsamtes aufgesucht,
um insbesondere die Lagerung und den Umgang mit Waffen und Munition in Augenschein zu
nehmen.

Nach anfanglicher Zurtckhaltung nahm der Fachbereich die Hinweise des RPA an. Insbeson-
dere wurde 2017 eine Amtsverfigung erlassen und Waffen und Munition getrennt voneinan-
der gelagert. Im November 2018 wurde der Bereich auch durch die Arbeitssicherheit begut-
achtet. Leider gelang es dem Fachamt bis zum Zeitpunkt der Berichterstellung nicht, die Feu-
erwehrlaufkarten zu erstellen. Die fehlenden Feuerwehrlaufkarten wurden durch die Immobili-
enwirtschaft in Auftrag gegeben; eine Fertigstellung bis Mitte 2019 wurde vom Auftragnehmer
zugesichert.
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Unterjahrige Priifungen — Uberzahlung Hilfsorganisation im Rahmen des Rettungs-
dienstes

Im April 2016 erhielt ein externer Gutachter den Auftrag zur Uberpriifung der angemeldeten
Kosten im Rettungsdienst hinsichtlich deren Bedarfsgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit. Im
Februar 2017 legte der Gutachter einen ersten Teilbericht seiner Prifergebnisse fur das Jahr
2015 vor. Im Ergebnis kam er zu Personalkosten-Uberzahlung der vier Hilfsorganisationen in
Hohe von insgesamt 344 T€.

Die Hilfsorganisationen wurden im Marz 2017 Uber das Ergebnis des Gutachters durch die
Berufsfeuerwehr informiert und es wurden die Uberzahlungsbetrdge des Jahres 2015 mitge-
teilt. Das Rechtsamt war eingebunden. Es wurde angeboten, Einwande geltend zu machen.
Es wurde weiterhin ausgeflihrt, dass ansonsten die Abschlagszahlungen ab April 2017 nur um
den jeweiligen Absetzungsbetrag aus dem Prufjahr 2015 korrigiert werden. Das heil3t nicht,
dass die eingereichten Kosten der Jahre 2013, 2014 und 2016 seitens des Gutachters oder
des Rettungsdiensttragers als nachgewiesene, wirtschaftliche Kosten anerkannt wurden.
Nach den Berechnungen der Feuerwehr fur die Jahre 2013, 2014, 2016 und 2017 ergibt sich
ein Gesamtbetrag fur 2013 bis 2017 von rund 1,05 Mio. €, der zuviel an die vier Hilfsorganisa-
tionen gezahlt wurde.

Einige der Hilfsorganisationen erklarten sich damit einverstanden, die Uberzahlungsbetrage
zuruckzuzahlen. Es bestehen zum Teil Einigungen fur die Jahre 2013 und 2014. Bei anderen
Hilfsorganisationen dagegen war bisher keine Einigung moglich; dies betrifft den weitaus
gréften Anteil der Uberzahlungen.

Das RPA wird diese Angelegenheit weiter verfolgen.

4.1.3 Produktbereich 21 - 24 — Schultrageraufgaben

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
21-24 | Schultréageraufgaben - | 70.970.637 | - | 65.871.798 | 5.098.839 Ja

Die Verbesserung von 5,10 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 52 +5,10 Mio. €

Mafgeblichen Einfluss auf die Planverbesserung von Amt 52 haben Ertrage aus Schulkos-
tenbeitragen. Diese sind insbesondere durch in Vorjahren erfolgte Sanierungs- und Umbau-
mafnahmen bei den RBZ angestiegen. Zusatzlich dazu haben eine variierende Anzahl von
Schiulerinnen/Schilern und Schulart einen Einfluss auf die Beitrage. Die Schulkostenbeitrage
werden grundsatzlich im Dezember ermittelt, eine verlassliche Veranderung zum Nachtrag ist
daher nicht moéglich.

Weiterhin konnten Mittel, die dringend fir die nutzerbedingte Verbesserung an den Kieler
Schulen bendtigt werden, nicht wie geplant eingesetzt werden. Als Grund hierfir wurde vom
Fachamt angegeben, dass die Auftrage zwar der Immobilienwirtschaft vorliegen, diese auf
Grund der knappen Personalbemessung dort nicht zeitnah abgearbeitet werden.

Planverbessernd kam laut Auskunft von Amt 52 hinzu, dass bei der Haushaltsaufstellung ge-
plante Kostensteigerungen flir Zuschisse an die Kieler RBZ fur Mieten, Betriebs- und Perso-
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nalkosten tatsachlich nicht eintraten. Aullerdem wurden die Miet- und Betriebskosten fiir die
Sporthallen, die die RBZ mitnutzen, nicht umgelegt.

Unterjahrige Priifungen — Regionale Bildungszentren A6R

Die RBZ sind zum 01.01.2010 (RBZ Technik, RBZ Soziales, Erndhrung und Bau) bzw. zum
22.08.2010 (RBZ Wirtschaft) als AGR errichtet und verselbstandigt worden. Bei der Aufstel-
lung der Jahresabschlisse kam es seit Griindung zu erheblichen Verzégerungen. Sowohl das
RBZ Wirtschaft als auch das RBZ Soziales, Erndhrung und Bau haben in 2017 umfangreiche
externe Unterstitzung zur Aufstellung der Jahresabschlisse in Anspruch genommen. So
konnten weitere Jahresabschlisse aufgearbeitet und zur Prifung vorgelegt werden.

In 2017 hat das RPA die Jahresabschllsse 2014 und 2015 des RBZ Technik sowie den Jah-
resabschluss 2011 des RBZ Soziales, Ernahrung und Bau geprift. Des Weiteren hat eine
vom RPA beauftragte externe Wirtschaftsprifungsgesellschaft in 2017 die Jahresabschlisse
2011, 2012 und 2013 des RBZ Wirtschaft gepruft.

Die Stelle der Verwaltungsleitung des RBZ Soziales, Ernahrung und Bau war von Januar bis
Mai 2017 vakant. Um das RBZ handlungsfahig zu erhalten, wurde die laufende Buchhaltung
im Marz 2017 rickwirkend ab 01.01.2017 an einen externen Dienstleister vergeben. Die Ver-
waltungsleitungsstelle wurde im Mai 2017 neu besetzt. Eine zweite Verwaltungsleitungsstelle
ist zum 01.07.2017 besetzt worden. Die Buchhaltung wird gem. Beschluss des Verwaltungsra-
tes vom 19.12.2017 auch Uber den 31.12.2017 hinaus extern vorgenommen. Eine weitere
Verwaltungsleitungsstelle ist zum 01.10.2017 besetzt worden. Diese Stelle teilen sich RBZ
Wirtschaft und RBZ Technik.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Jahresabschlisse des RBZ Wirtschaft
und des RBZ Technik — mit teils erheblichem finanziellen Aufwand — sukzessive aufgearbeitet
werden. Uber die zum 01.01.2019 vollzogene Teilung des RBZ Soziales, Ernahrung und Bau
wird das RPA im nachsten Schlussbericht berichten.

4.1.4 Produktbereich 25 - 28 — Kultur und Wissenschaft

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
25-28 | Kultur und Wissenschaft - | 28.213.832|-| 27.186.925| 1.026.908 Ja

Die Verbesserung von 1,03 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 30 +972 T€

Die positive Planabweichung des Amtes 30 ist vornehmlich auf den Bereich der Volkshoch-
schulen und der Buchereien zurtuckzufuhren. Im Bereich der Volkshochschulen erfolgten Er-
tragsverbesserungen aus nicht geplanten Fordermitteln des Bundesamtes fir Migration und
Fllichtlinge. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanungen war nicht absehbar, ob die Zulassung als
férderfahiger Trager verlangert wirde. Des Weiteren wurden durch Sonderprojekte im Projekt
Talentcampus und im Bereich der Lernférderung héhere Ertrége erzielt. Hohere Aufwendun-
gen, die beispielsweise fur zusatzliche Dozentenhonorare, Raumkosten und Fahrtkostener-
satz fUr Integrationskurse aufgewandt wurden, haben die héheren Ertrége nicht vollstandig
aufgewogen.
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Die Verbesserungen im Bereich der Blichereien sind maldgeblich auf die Anpassungen im Be-
reich der Festwerte aufgrund der zuvor erfolgten Inventur zurtickzufihren (s. JA 2017, S. 61).

4.1.5 Produktbereich 31 - 35 — Soziale Hilfen

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
31-35 | Soziale Hilfen -1 120.228.300 | - | 117.785.943 | 2.442.357 Ja

Die Verbesserung von 2,44 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:

Amt 53 +805 T€
Amt 55 +1,71 Mio. €

Im Verhaltnis zum Gesamtvolumen des Amtes 53 ist die HOhe der Planverbesserung offen-
sichtlich unwesentlich. Dennoch gibt es mit Blick auf Ertrags- und Aufwandspositionen in den
einzelnen Teilplanen wesentliche Abweichungen zum Teil im siebenstelligen Bereich, deren
Ursachen im Folgenden stichpunktartig benannt werden:

- Einspareffekte auf Grund des zweiten Pflegestarkungsgesetzes im Teilplan Hilfe zur Pfle-
ge durch die Umstellung auf Pflegegrade. Zum Zeitpunkt der Planung wurde ein Kosten-
anstieg prognostiziert. Tatsachlich erfolgte in 2017 ein unerwarteter vortibergehender Fall-
zahlenrlickgang. Des Weiteren begannen die Heimtrager erst verzogert mit den Kosten-
nachverhandlungen, die Auswirkungen werden laut Auskunft des Fachamtes frihestens
ab 2019 sichtbar. Die Ansatze flr Folgejahre blieben dementsprechend hoch.

- Im Teilplan Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen erfolgte nicht wie geplant eine
Umwandlung von Platzen aus dem stationaren in den ambulanten Bereich. Diese konnte
erst ab Marz 2018 realisiert werden.

- Ruckzahlung von Erstattungen fur flichtlingsbedingte Mehraufwendungen im Bereich der
Leistungen fir Unterkunft und Heizung, da die Erstattungsquote aufgrund der statistischen
Daten der Bundesagentur flr Arbeit gesunken ist.

- Ruckgang der Fallzahlen im Teilplan Verwaltung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende
nach dem SGB II.

- Pflegewohngelderstattungen vom Land werden erst im folgenden Jahr fur das Vorjahr ab-
gerechnet.

- Bei der kommunalen Beschéaftigungsforderung wurden geplante Mittel zur Deckung der
Personalkosten fur zwei Planstellen im Projekt CAT (Case-Management) nicht abgerufen.

Planabweichungen im Amt 55 sind hauptursachlich auf den Bereich der Hilfen flr Asylbewer-
ber zurlckzuflhren. Planverbesserungen ergaben sich insbesondere durch Kostenerstattun-
gen vom Land fur Vorjahre. Hinzu kamen geringere Herrichtungskosten fir Asylbewerberun-
terkiinfte, Mieten fur Container und Ausstattung der Gemeinschaftsunterkiinfte als geplant.
Geschmalert wurden diese Planverbesserungen durch nicht geplante Kosten bei Leistungen
der Krankenhilfe.

Unterjahrige Priifungen — Aufwendungen fiir Asylsuchende

Bis zum 31.12.2015 erstattete das Land den Kreisen und kreisfreien Stadten 70 % der auf-
grund der Bestimmungen des AsylbLG erbrachten notwendigen Leistungen. Die Gbrigen 30 %



44 Schlussbericht 2017 Landeshauptstadt Kiel

stellten den Eigenanteil der LHK dar. Mit der Landesverordnung vom 31.01.2017 wurde der
Erstattungssatz rtickwirkend ab dem 01.01.2016, befristet bis zum 31.12.2018, erhéht. Nach
§ 1 Abs. 2 und 3 der Verordnung erstattet das Land den Kommunen flir die Dauer des Asyl-
verfahrens bis zur Entscheidung tUber den Asylantrag durch das BAMF 90 % der Kosten fir
Leistungen nach dem AsylbLG. Fur alle Ubrigen Leistungsempfanger nach dem AsylbLG
(z. B. Personen mit einer Duldung oder mit einer Aufenthaltsgenehmigung i. S. v. § 1 Abs. 1
Nr. 3 AsylbLG) findet weiterhin die 70 %-Quote Anwendung. Somit sind im Jahr 2017 je nach
Personenkreis 10 % bzw. 30 % der aufgrund der Bestimmungen des AsylbLG erbrachten
Leistungen nicht erstattungsfahig und gehen zu Lasten der LHK.

Die Entwicklung der Aufwendungen flr Asylsuchende und des Eigenanteils der LHK seit 2012
ist der nachstehenden Grafik zu entnehmen:

Aufwendungen fiir Asylsuchende nach dem AslbLG
35
30
25
W
§ 20
c
(]
= 15
S
10
0 I "N
beantragt
2012 2013 2014 2015 2016 fir 2017
H Erstattungsfahige Aufwendungen | 3.449.582 | 4.672.877 | 8.332.522 | 17.792.711|29.784.925|20.800.925
® Erstattungsbetrag Land 2.414.708 | 3.271.014 | 5.832.765 |12.454.898|25.849.363 | 16.690.180
B Eigenanteil LHK 1.034.875 | 1.401.863 | 2.499.756 | 5.337.813 | 3.935.562 | 4.110.745

Der beantragte Erstattungsbetrag vom Land SH flr 2017 bemisst sich auf 16,69 Mio. €. Dar-
aus ergibt sich ein Eigenanteil der LHK von 4,11 Mio. €.

Zusatzlich zu den in der Grafik abgebildeten erstattungsfahigen Aufwendungen sind der LHK
weitere im Zusammenhang mit der Betreuung und Unterbringung der Asylsuchenden stehen-
de Aufwendungen entstanden, die nicht vom Land erstattet werden und von der LHK alleine
getragen werden mussen. Diese betreffen insbesondere die Betreuungskosten (3,27 Mio. €),
Aufwendungen fir Sicherheitsdienste (2,46 Mio. €) und Herrichtungskosten der Asylunterkiinf-
te (234 T €).

Im Vorjahr hat die LHK fir die Erstinstandsetzung und ErschlieBung der von der Bundesan-
stalt fir Immobilienangelegenheiten (BIMA) fur die Unterbringung von Asylbewerbern zur Ver-
figung gestellten Liegenschaften (Gemeinschaftsunterkiinfte Kiel-Holtenau und Kiel-Wik) eine
Forderung gegentber dem Bund von 8,17 Mio. € eingestellt. Diese ist bis zum 31.12.2018
vom Bund noch nicht beglichen, da seitens der BIMA eine abschlieRende Prifung der Erstat-
tungsantrage noch nicht erfolgt ist. Nach Aussage des Bundes aus November 2018 wird eine
Prifung in Kirze stattfinden.
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Jéahrliche Abrechnung mit dem Land iiber die Aufwendungen nach dem AsylbLG

Entwicklung seit 2014:

Wie bereits im Statusbericht 2015/2016 berichtet, gibt es insbesondere in den letzten Jahren
bei der Erstellung der Abrechnung der Aufwendungen nach dem AsylbLG und damit der Gel-
tendmachung von Ansprichen der LHK erhebliche Probleme.

Die Erstattung der Aufwendungen fir leistungsberechtigte Personen nach dem AsylbLG er-
folgt auf der Grundlage des jeweils gultigen Erstattungserlasses des Ministeriums fur Inneres,
Landliche Raume und Integration des Landes Schleswig-Holstein. Das Land zahlt gem. Zif-
fer 6.1 des Erstattungserlasses vierteljahrliche Abschlage. Die endglltige Abrechnung der
Aufwendungen soll nach Ziffer 6.2 bis zum 30.06. des Folgejahres fir das abgelaufene Ka-
lenderjahr erfolgen.

Das Erstellen der Jahresabrechnung obliegt der Abteilung ,Wohnungs- und Unterkunftssiche-
rung, 55.2“ des Amtes fur Wohnen und Grundsicherung. Die Abrechnung ist dem RPA vor
Abgang zur Prifung vorzulegen. In den vergangenen Jahren wurde die Jahresabrechnung mit
deutlichem Zeitverzug zur Prifung vorgelegt, sodass die Abgabefrist durch die LHK regelma-
Rig nicht eingehalten werden konnte.

Die Jahresabrechnung fiir 2014 erfolgte aufgrund der Erkrankung der zustandigen Sachbear-
beiterin durch eine Mitarbeiterin des RPA, die fiir die erforderliche Zeit an das Fachamt abge-
ordnet wurde. Es wurde eine Arbeitshilfe fur das Fachamt ausgearbeitet, um die Anfertigung
der Jahresabrechnung fur die Zukunft zu erleichtern und Fehler zu minimieren.

Die darauf folgenden Jahresabrechnungen 2015 und 2016 wiesen wieder erhebliche Fehler
auf. Erst durch eine zeitaufwendige Vollprifung konnten die Jahresabrechnungen in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fir Wohnen und Grundsicherung korrigiert und vervollstandigt werden.
Ungenauigkeiten in der Asylabrechnung 2016 haben dazu geflihrt, dass das Land die Ab-
schlagszahlungen an die LHK in 2018 vorubergehend eingestellt hat.

Die Ermittlung der erstattungsfahigen Kosten im Asylbereich im Rahmen der Jahresabrech-
nung 2017 erwies sich noch schwieriger als in den Vorjahren. Nach einer Fristverlangerung
wurde die Jahresabrechnung 2017 dem Land am 27.09.2018 ubersandt. Von dem vom Land
SH insgesamt fir 2017 erstattungsfahigen Betrag von 16,69 Mio. € belief sich die noch offene
Erstattungsforderung nach Abzug der Abschlagszahlungen auf 3,84 Mio. €. Die Abrechnung
wurde noch am gleichen Tage seitens des Landes zurlckgewiesen.

Das Land auferte unter Heranziehung der Quartalsstatistik der LHK und der Daten aus der
BAMF-Datenbank erhebliche Zweifel an der korrekten Zuordnung der Asylbewerber zu den
Erstattungsquoten von 90 % und 70 % sowie an der Hohe der durchschnittlichen Kosten je
Leistungsfall. Dies erforderte eine umfangreiche Uberpriifung der Leistungsfalle nach dem
AsylbLG durch die Leistungsabteilung 55.4. Im Ergebnis stellte sich eine hohe Fehlerquote
von 85 % bei der Zuordnung zu den Erstattungsquoten heraus.

Die betreffenden Leistungsfalle wurden bis zum Jahresende 2018 korrigiert und umgebucht.
Da das Haushaltsjahr 2017 bereits geschlossen ist, wirken sich die Korrekturen erst auf das
Abrechnungsjahr 2018 aus. Eine Neuerstellung der Asylabrechnung 2017 ist mithin nicht
moglich. Aus diesem Grunde erfolgte im Fachamt lediglich eine Hochrechnung der erstat-
tungsfahigen Kosten. Diese schlieRt nunmehr mit einer Erstattungsforderung von rd.
3,19 Mio. € fir 2017 ab. Die Forderung wurde per E-Mail vom 21.12.2018 gegenliber dem
Land SH geltend gemacht. Ob diese Forderung vom Land anerkannt wird, war zum Zeitpunkt
der Berichterstellung noch offen.
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Die Probleme bei der Ermittlung der erstattungsfahigen Kosten und die Erstellung der Asylab-
rechnung sind vielfaltig und teilweise amtertbergreifend zu betrachten:

Personalausstattung:

Wie bereits im Statusbericht 2015/2016 berichtet, wird die Abrechnung seit vielen Jahren in
der Abteilung 55.2 von einem/r einzelnen Sachbearbeiter/in bearbeitet, in den Jahren 2016
und 2017 von der Sachbereichsleitung selbst. Diese ist jedoch Uberwiegend mit anderen Ta-
tigkeiten betraut. Bei Ausfallzeiten kann die Jahresabrechnung nicht bearbeitet werden, da
kein anderer Sachbearbeiter oder Vorgesetzter mit den Abrechnungsmodalitaten vertraut ist.
Dieser Stellenzuschnitt reicht insbesondere seit dem sprunghaften Anstieg der Asylbewerber-
zahlen nicht aus, um die erforderlichen umfangreichen Auswertungen fir eine korrekte und
fristgerechte Jahresabrechnung vorzunehmen. Auf Veranlassung des Amtes fur Wohnen und
Grundsicherung wurden in 2016 flr den Sachbereich zwei neue Planstellen (EG 9 TV8D) be-
willigt, die unbesetzt blieben. In 2017 wurden die Planstellen durch das Personal- und Organi-
sationsamt gestrichen. Auf Betreiben des Fachamtes konnten die Planstellen befristet auf 2
Jahre wieder eingeworben werden, mit der Mdglichkeit, diese ab dem 01.01.2018 auszu-
schreiben. Daflr war die Erstellung eines Anforderungsprofils (Februar 2018) erforderlich, das
bis dahin nicht erstellt worden war. Die Planstellen wurden mit EG 6 TVAD bewertet. In den
sich anschlieRenden Gesprachen zwischen dem Fachamt und dem Personal- und Organisati-
onsamt wurde die Komplexitat der Arbeitsvorgange nochmals dargelegt. Im Dezember 2018
erfolgte eine Bewertung der Planstellen mit EG 7 TV6D/A8 BBO. Die Planstellen sind zum
Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht dauerhaft besetzt. Darliber hinaus waren in 2017
weitere 1,5 Planstellen (EG 5 TVOD) innerhalb des Sachbereichs unbesetzt. Zudem erschwer-
te ein hoher Krankenstand die personelle Situation, sodass letztendlich die Umstrukturierung
der Aufgaben nicht wie geplant umgesetzt werden konnte. Die neuen Kapazitaten sollten u. a.
dafur genutzt werden, die Erstellung der Jahresabrechnung 2016 bzw. 2017 auf mehrere
Sachbearbeiter aufzuteilen. Nach dem Ausscheiden der Sachbereichsleitung (01.05.2018)
wurde die Erstellung der Asylabrechnung 2017 ab dem 01.01.2018 auf die Stabstelle 55 F
.Koordinierung der Aufnahme von Fllchtlingen, Konzeption zum Betrieb von Fllchtlingsunter-
kiinften“ Ubertragen. Die personelle Problematik im Fachbereich 55.2 (Personalmangel, haufi-
ger Personalwechsel, nicht ausreichende Qualifikation der Sachbearbeiter, Arbeitsrickstande
sowie hoher Krankenstand) setzt sich in 2018 fort und bedarf dringend der Abhilfe.

Ermittlung der Sachkosten und Mieten der Immobilienwirtschaft und des Amtes fiir
Wohnen und Grundsicherung:

Ein weiterer Grund fir die Probleme ist unter anderem die Ubertragung der Wohnungsverwal-
tung auf die Immobilienwirtschaft. Dort werden seit einigen Jahren die dezentralen Wohnun-
gen verwaltet und Mieten, Pachten sowie Betriebskosten gebucht. Zudem werden nicht nur
durch das Fachamt, sondern auch durch die Immobilienwirtschaft Firmen beauftragt, Repara-
turen durchzufiihren und Wohnungsausstattungen vorzunehmen Die entstandenen Sachkos-
ten werden in der Immobilienwirtschaft in einem gesonderten Fachverfahren erfasst. Im Er-
gebnis verbuchen zwei Amter in verschiedenen Systemen unabhangig voneinander Woh-
nungskosten, die in der Jahresabrechnung mit dem Land zusammengefihrt werden mussen.
Dieser Umstand wurde ab Mitte 2017 abgestellt, da erreicht werden konnte, dass ausschlief3-
lich die Immobilienwirtschaft die Sachkosten im Bereich der dezentralen Wohnungen und der
Gemeinschaftsunterklnfte verbucht. Dies wirkt sich jedoch erst im Rahmen der Asylabrech-
nung 2018 in 2019 aus.

Entsprechend schwierig und zeitaufwendig gestaltet sich auch die fur die Jahresabrechnung
erforderliche Ermittlung des Aufwandes fir Mieten. Hinzu kommt, dass nur Miet- und Sach-
kosten fir Personen geltend gemacht werden dirfen, die einen Anspruch auf Leistungen nach
dem AsylbLG haben. Andert sich im Laufe des Jahres die Belegung einer Wohnung, der Sta-
tus der Bewohner oder der Wohnzweck (Nutzung als Ersatzwohnraum), so sind alle Aufwen-
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dungen anteilig zu ermitteln. Dies erfordert, dass alle genutzten Wohnraume diesbezuglich
gepruft, ggf. separiert und anteilig berechnet werden mussen. Die Anzahl der zu bewirtschaf-
tenden Unterklinfte betragt mit Stand 30.11.2017 insgesamt 365 Wohnungen und 16 Ge-
meinschaftsunterktnfte. In 2018 ist die Situation vergleichbar.

Grundsatzlich sind die Fluchtlingszahlen ricklaufig. Die Zahl der Leistungsberechtigten nach
dem AsylbLG ist seit dem 31.12.2016 von 2.613 Personen auf 1.434 Personen Ende 2017
gesunken und liegt Ende 2018 bei 1.483 Personen. Dieser Ruckgang wirkt sich aber bisher
nicht wesentlich auf den Umfang der Wohnungsverwaltung und die Erstellung der Asylab-
rechnung aus, da auf Grund des Personalmangels im Fachamt und des angespannten Woh-
nungsmarktes in Kiel die zwischenzeitlich anerkannten Fluchtlinge nicht anderweitig unterge-
bracht und die von der LHK angemieteten Wohnungen nicht entsprechend abgemietet werden
konnten. Mit Stand 30.11.2018 sind daher zusatzlich 1.350 Personen als anerkannte Flicht-
linge in den dezentralen Wohnungen und Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht.

Buchungsqualitat:

Ein wesentliches Problem ist die teilweise nicht immer nachvollziehbare Buchungspraxis des
Fachamtes beziglich der Aufwendungen nach dem AsylbLG. Flr die Jahresabrechnung ist
u. a. erforderlich, die nach dem AsylbLG entstandenen Sachkosten fur die anerkannten Ge-
meinschaftsunterkiinfte und die dezentralen Liegenschaften getrennt auszuweisen. Dies war
mangels nicht eingerichteter Kostenstellen Uber Jahre nicht méglich, sodass alle Buchungen
der verschiedenen Sachkonten von der fir die Asylabrechnung zustandigen Sachbearbeitung
zeitaufwendig Uberprift und manuell getrennt werden mussten. Zum 01.02.2016 wurde die
Neueinrichtung von Kostenstellen veranlasst, sodass bei der Buchung der Aufwendungen und
Ertrage diese nunmehr zumindest den entsprechenden Gemeinschaftsunterkiinften zugeord-
net werden konnten. Bei der Erstellung der Jahresabrechnung 2016 wurde jedoch deutlich,
dass diese neue Buchungssystematik vom Fachamt nicht vollstandig beachtet wurde. Somit
war eine zeitaufwendige manuelle Separierung und Berechnung wiederum erforderlich. Seit
dem 01.01.2017 verfugt die LHK nicht mehr Gber anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte, so-
dass dieses Problem nicht mehr besteht.

Die gleiche Problematik zeigt sich bei der Ermittlung erstattungsfahiger Unterhaltungskosten
im Bereich der neu in Betrieb genommenen Gemeinschaftsunterkinfte. Diese sind von den
nicht abrechnungsfahigen Herrichtungskosten zu trennen. Da jedoch die Herrichtungskosten
und Unterhaltungssachkosten seit 2015 nicht korrekt und differenziert den Sachkonten zuord-
net wurden, mussen sie fur die Jahresabrechnung ebenfalls zeitaufwendig manuell separiert
werden. Diese Problematik kdnnte sich mit der Asylabrechnung 2018 in 2019 |8sen, da zwi-
schenzeitlich alle Baumalinahmen abgeschlossen sind.

Die unzulangliche Buchungsqualitat im Fachamt behindert die Auswertung des Zahlenmateri-
als flr die Asylabrechnung seit Jahren nachhaltig.

Wie bereits einleitend dargestellt, erstattete das Land SH bis 2015 den Kommunen 70 % der
abrechnungsfahigen Asylkosten. Seit 2016 gibt es zwei Erstattungsquoten in Hohe von 70 %
und 90 %. Zwecks spaterer Auswertung fur die Asylabrechnung wurden zwei Kostenstellen
30420 (90 %) und 30421 (70 %) fur die Leistungsgewahrung eingerichtet. Die entsprechende
Auswertung der Aufwendungen ist aber nur begrenzt méglich, da diese Zuordnung im Bereich
der Krankenhilfekosten (2017 7,05 Mio. €) und BuT-Leistungen nicht umgesetzt wurde. Diese
Aufwendungen werden in der Jahresabrechnung 2017 entsprechend dem Verhaltnis der Ubri-
gen Hilfeleistungen anteilig zugeordnet. Da das Land SH im Rahmen der Asylabrechnung
2017 die korrekte Zuordnung der Asylbewerber zu den Erstattungsquoten von 90 % und 70 %
anzweifelte, erfolgte, wie bereits oben geschildert, eine nachtragliche Uberpriifung der Leis-
tungsfalle durch die Leistungsabteilung 55.4. Im Ergebnis waren nach Angaben des Facham-
tes rd. 85 % der gepriften Falle fehlerhaft zugeordnet.
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Gleiches gilt fur die unzureichende Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage zum richtigen
Personenkreis abhangig von der Anspruchsgrundlage nach § 3 oder § 2 AsylbLG, die fur die
Erstellung der Asylabrechnung von jeher notwendig ist. Eine dahingehende Uberpriifung und
Korrektur aller Leistungsfalle wurde durch den Fachbereich 55.4 Anfang 2017 abgeschlossen.
Hiervon ausgenommen sind die Krankenhilfeaufwendungen, deren Zuordnung zu den korrek-
ten Personenkreisen nach Angabe des Fachamtes nur mit einem nicht vertretbaren Aufwand
moglich ware. Diese Aufwendungen werden in der Asylabrechnung 2017 ebenfalls entspre-
chend dem Verhaltnis der Gbrigen Hilfeleistungen anteilig zugeordnet.

Die gesamten Aufwendungen fir die Unterbringung von Fliichtlingen (6,49 Mio. €) werden auf
der Grundlage eines amtsintern entwickelten Verteilerschlissels auf die Erstattungsquoten
von 70 % und 90 % und die Personenkreise nach § 3 und § 2 AsylbLG aufgeteilt, der auf den
ungenauen Zuordnungen der Aufwendungen flr die Leistungsgewahrung basiert. Gleiches
gilt fur die Zuordnung der Ertrage von 1,89 Mio. € auf die vorgenannten Erstattungsquoten.

Festsetzung und Verbuchung der Nutzungsgebiihren fiir Wohnraum von anerkannten
Flichtlingen:

Im Sachbereich 55.2 gibt es erhebliche Riickstande in der Bearbeitung der Nutzungsgebih-
renbescheide flr anerkannte Flichtlinge. Hierbei handelt es sich um Gebuhren fur die Nut-
zung der durch die LHK vorgehaltenen Wohnraume. Aufgrund des Personalmangels im
Fachamt und des angespannten Wohnungsmarktes wurden die Flichtlinge nach ihrer Aner-
kennung und dem Herausfall aus dem AsylbLG nicht angehalten, sich eigenen Wohnraum zu
suchen, und sind in den vorgehaltenen Wohnungen sowie den Gemeinschaftsunterkinften
verblieben (Stand 30.11.2018: 1.350 Personen). Gegenilber diesem Personenkreis sind Nut-
zungsgebuhrenbescheide zu erlassen.

Die hohen Bearbeitungsruckstande entstanden zum einen durch den Personalmangel und
den hohen Krankenstand innerhalb des Sachbereichs und reichen teilweise bis 2015 zurlck.
Zum anderen haben in 2017 diverse Abstimmungsschwierigkeiten mit der Stadtkasse, dem
Einwohnermeldeamt, dem Jobcenter und der Auslanderbehdrde Uber ein einvernehmliches
Verfahren Uber 8 Monate die Aufarbeitung der Arbeitsriickstande behindert. In Folge dessen
wurden die Gebiihrenbescheide bei Anderungen innerhalb der Bedarfsgemeinschaften und
Anderungen aufgrund von Umziigen nicht angepasst. Zudem erfolgte innerhalb des Kalender-
jahres 2016 eine Anderung der Gebiihrensatzung fiir Ersatzwohnraum. Diese Satzungsande-
rung wurde zum Teil falsch umgesetzt und teilweise gar nicht vollzogen. Die Gebihrenbe-
scheide wurden nicht entsprechend angepasst. Da die Satzungsanderung in der Regel zu ei-
ner geringflgigen Senkung der Nutzungsgebihr fuhrt, bestehen entsprechende Rickzah-
lungsanspriiche des Jobcenters gegenuber der LHK, die ebenfalls abgearbeitet werden mus-
sen. Daruber hinaus wurden zum Jahresbeginn 2017 keine Sollstellungen fir diese Falle vor-
genommen, da Kontierungen nicht bearbeitet und somit nicht im Buchungssystem Infoma nsk
erfasst wurden.

Da eingehende Zahlungen mangels entsprechender Sollstellungen im Buchungssystem nicht
genau zugeordnet werden konnten, werden sowohl Ertréage als auch Forderungen in 2017 im
Jahresabschluss nicht korrekt abgebildet. Mit Stand vom 14.11.2017 teilte das Dezernat IV
dem RPA mit, dass bei der Verbuchung der Nutzungsgebuihren fir Unterkiinfte seit 2015 of-
fene Posten von rd. 1 Mio. € entstanden sind, die nicht ertragswirksam gebucht wurden.

Darlber hinaus missen entsprechend den Vorgaben des Amtes flr Finanzwirtschaft alle For-
derungen aus den Nutzungsgebihrenbescheiden jedes Jahr zu Jahresbeginn neu kontiert
werden. Zum Jahresende 2018 wurden im Sachbereich 55.2 insgesamt 1.060 Kontierungen
handisch gefertigt. Allein dieser Umstand lasst neben der Sachbearbeitung wenig Raum, die
vorgenannten Rickstande aufzuarbeiten. Im Ergebnis steigen die offenen Forderungen und
die unbearbeiteten Einzahlungen stetig weiter an.
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Zusammenfassung:

Mit Schreiben vom 14.08.2018 hat das RPA die Amtsleitung des Amtes fir Wohnen und
Grundsicherung sowie den Dezernenten und den Oberburgermeister eingehend auf die ver-
schiedenen Problematiken im Zusammenhang mit der Asylabrechnung und den Nutzungsge-
bldhren hingewiesen. Mit Antwort vom 11.09.2018 wurde das RPA vom Dezernat IV unterrich-
tet, dass die vom RPA getroffenen Feststellungen und Ergebnisse aufgegriffen und im IKS
des Dezernats IV alle drei Monate bewegt werden.

Im weiteren Jahresverlauf wurde die Richtigkeit der Abrechnung der LHK flr 2017 in ihrer Ur-
sprungsfassung vom Land SH zuriickgewiesen und musste, wie eingangs beschrieben, um-
fangreich korrigiert werden. Eine Kkorrigierte Abrechnung, die mit einer Forderung von
3,19 Mio. € schlieldt, wurde dem Land am 21.12.2018 per E-Mail tbersandt. Ob diese Forde-
rung vom Land nun anerkannt wird, war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch offen.

Die Erfahrungen bei der Abrechnung der erstattungsfahigen Aufwendungen haben gezeigt,
dass die LHK in der verwaltungsmafigen Bearbeitung und Abwicklung der Asylkosten und
damit der Geltendmachung von Ansprichen der LHK schlecht aufgestellt ist. Dies stellt ein
nicht unerhebliches finanzielles Risiko fiir die LHK dar. Es ist zu bedenken, dass es sich um
erhebliche Betrage handelt. So betrugen in 2016 die durch das Land SH erstattungsfahigen
Aufwendungen 25,85 Mio. €, fir 2017 wurden sie auf 16,69 Mio. € beziffert.

Handlungsbedarf:

Nach Auffassung des RPA besteht zu wenig Sensibilitat tiber die Notwendigkeit korrek-
ter Zuordnungen der Buchungen auf allen Ebenen, damit die Asylabrechnung kiinftig in
einem vertretbaren Zeitraum und mit einem vertretbaren Arbeitsaufwand sowie auf der
Basis korrekter Zahlen fristgerecht erstellt werden kann. Alle hier mitwirkenden Be-
schaftigten missen entsprechend eingearbeitet und geschult werden. Die Abgabefrist
(30.06. des Folgejahres) ist kiinftig unbedingt einzuhalten, damit keine Erstattungsan-
spriiche der LHK untergehen.

Zudem ist es aus Sicht des RPA unerlasslich, zusatzliche Planstellen mit einer ange-
messenen Vergiitung/Besoldung zu schaffen und zu besetzen, um die Arbeitsriickstan-
de im Bereich der Nutzungsgebiihren abzubauen, die Arbeitsqualitat der einbezogenen
Beschiftigten zu erhéhen und letztendlich den Krankenstand und die Personalfluktua-
tion abzubauen.

Des Weiteren bedarf es aus Sicht des RPA dringend der Unterstiitzung durch das Amt
fur Finanzwirtschaft mit dem Ziel, eine vereinfachte Verfahrensweise fiir die Abarbei-
tung der Riickstande und eine digitale Losung als Ersatz fiir die jahrlichen handischen
Sollstellungen und Kontierungen zu entwickeln. Da davon auszugehen ist, dass auch
kiinftig eine groBe Anzahl von Fliichtlingen in der Wohnungsverwaltung verbleiben
wird, muss auch fiir die Wohnungsverwaltung dringend nach einer digitalen Losung
gesucht werden.

Kurzfristig sollte eine Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der Immobilienwirtschaft, des
Amtes fiir Finanzwirtschaft und des Amtes fiir soziale Dienste als Serviceamt mit dem
Ziel der Verbesserung und Vereinfachung des gesamten Prozesses (von der Buchung
bis zur Abrechnung mit dem Land) eingerichtet werden. Die Erstellung der Jahresab-
rechnung im Fachamt nimmt seit 2015 seitens des Sachbearbeiters (Vollzeitkraft) min-
destens 6 Monate in Anspruch.
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Sollte das Land SH auch die korrigierte Abrechnung mit einem Volumen von 3,19 Mio. €
zuriickweisen, ist nach Ansicht des RPA ein Gesprach zwischen Vertretern der LHK
und des Landes auf hoherer Ebene ratsam.

Das RPA ist Uber die weitere Entwicklung zu informieren.

4.1.6 Produktbereich 36 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Verbesse- Ver- Einhal-

PB | Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
36 | Kinder-, Jugend- und - [128.321.244 | - | 127.647.689 | 673.555 Ja
Familienhilfe
Die Verbesserung von 674 T€ entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 54 +656 T€

Der Produktbereich der Kinder- Jugend- und Familienhilfe fallt maflgeblich in den Verantwor-
tungsbereich von Amt 54. Im Berichtsjahr sind unterschiedliche Entwicklungen ursachlich fir
die Verbesserung in diesem Produktbereich. Der Bereich der Kindertageseinrichtungen erhielt
héhere Zuweisungen vom Land, unter anderem auch fur Fachkraftstunden und die Férderung
von Familien. Weiterhin planverbessernd kam hinzu, dass durch Verwendungsnachweispri-
fungen Rickforderungen gegeniber freien Tragern, zum Teil flr mehrere Jahre, entstanden
sind.

Weiterhin entwickelten sich die Teilbereiche ,Hilfe zur Erziehung“ und ,Hilfe fur junge Volljah-
rige/lnobhutnahme/Eingliederungshilfe* gegenlaufig. Im erstgenannten kam es zu erhdhten
Aufwendungen fir Heimerziehung insbesondere durch die Betreuung minderjahriger unbe-
gleiteter Auslander. Ebenso stiegen die Fallzahlen im Bereich der sozialpddagogischen Fami-
lienhilfe durch die Betreuung geflichteter Familien an. Im zweitgenannten Teilbereich kam es
hingegen zu deutlich weniger Aufwendungen als geplant. Ursachlich hierflr sind unter ande-
rem Planungsunsicherheiten. Zum Zeitpunkt der Planung ging das Fachamt von einer gréf3e-
ren Anzahl unbegleiteter minderjahriger Auslander aus, die kurzfristig in Obhut zu nehmen
sind.

Unterjahrige Priifungen — Priifungen der Betriebskostenforderung an freie Trager der
Jugendhilfe fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage hat das RPA in den Jahren 2014/2015
die Verwaltungspraxis im Hinblick auf die Bewilligung und Abrechnung freiwilliger Zuwendun-
gen gepruft. Die Feststellungen im Rahmen dieser Prifung wurden zum Anlass genommen, in
einem zweiten Schritt den Bereich der pflichtigen Zuwendungen naher zu betrachten. Da nach
den Zuwendungsberichten des Amtes fur Finanzwirtschaft fir die Jahre 2014/2015 fast 80 %
der dortigen Ausgaben auf die Férderung freier Trager fur den Betrieb von Kindertageseinrich-
tungen (KTE) entfallen, wurde die Prufung auf diesen Bereich beschrankt. Dies geschah auch
vor dem Hintergrund, dass durch den kontinuierlichen Ausbau von Betreuungsplatzen zu er-
warten ist, dass das Fordervolumen weiter ansteigen und den finanziellen Spielraum der LHK
dauerhaft einschranken wird. Es muss daher sichergestellt sein, dass die zur Verfliigung ge-
stellten Mittel ordnungsgemaf verwendet werden.
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Dies hat sich auch fiir die folgenden Jahre nicht verandert, wie die folgende Ubersicht zeigt:

Jahr | Zuwendungen | Foérderung in Kinder- | Anteil in | Zzgl. Férderung von Beschaf- | Anteil

insgesamt tageseinrichtungen % tigungsverhaltnissen im Spalten
Rahmen der Tagespflege 3und5
und Férderung Kieler Kinder in %

in auswartigen Kindertages-
einrichtungen

2014 66.256.204 € 50.048.310 € 75,54 2.666.099 € 79,56
2015 69.841.897 € 52.839.360 € 75,66 2.723.660 € 79,55
2016 76.662.917 € 58.198.091 € 75,91 2.425.627 € 79,08
2017 84.381.081 € 62.522.456 € 74,10 2.387.096 € 76,92

Quelle: Zuwendungsbericht Amt fiir Finanzwirtschaft

Die Prifung befasste sich mit der Frage, ob die Entscheidung Uber die Hohe der jeweiligen
Zuwendung und die Abrechnung der Zuwendung im Rahmen des Verwendungnachweisver-
fahrens den gesetzlichen Bestimmungen und rechtlichen Vorgaben der LHK entsprach. Es ist
festgestellt worden, dass eine Uberarbeitung der aus dem Jahr 1994 stammenden Jugendhil-
ferichtlinien dringend erforderlich ist. Sie ist in vielen Bereichen zu allgemein gehalten und
entspricht nicht mehr den aktuellen Anforderungen. In der Vergangenheit waren aufgrund ge-
anderter gesetzlicher Grundlagen und Rahmenbedingungen in der Betreuungslandschaft er-
ganzende Beschlisse oder Einzelentscheidungen notwendig, die neben der allgemeinen For-
derrichtlinie Anwendung finden. Das Fehlen eines einheitlichen Regelwerks erschwert die
Sachbearbeitung und insbesondere die Einarbeitung neuer Krafte erheblich und birgt Fehler-
potential.

In Bezug auf mogliche Regelungen zu anzuerkennenden Verwaltungskosten wird die Vorlage
der neuen Zuwendungsrichtlinie abzuwarten sein, um eine stadtweit einheitliche Verfahrens-
weise sicherzustellen. Darlber hinaus muss aus Sicht des RPA die aktuelle Praxis einer na-
hezu beleglosen Prufung der Verwendungsnachweise aufgegeben werden. Eine Belegpri-
fung durch das Fachamt ist unerlasslich, um den verantwortungsvollen Umgang mit Steuer-
geldern sicherzustellen. Der Umfang ist sicher variabel und kann abhangig gemacht werden
vom Umfang der einzelnen Férderung. Auch das Ergebnis vorausgehender Prifungen kann
dabei ein Einflussfaktor sein.
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4.1.7 Produktbereich 41 — 42 — Gesundheit und Sport

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
41 - 42 | Gesundheit und Sport - | 18.324.273| - | 17.948.204| 376.069 Ja
Die Verbesserung von 376 T€ entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 51 +242 T€
Amt 55 +148 T€

Im Herbst 2017 wurde nicht wie urspriinglich geplant das Sport- und Freizeitbad an der Horn
erdffnet. Dies flhrte im Bereich des Amtes 51 unter anderem dazu, dass Ertrage wie insbe-
sondere Eintrittsgelder und Aufwendungen (z. B. Fernwarme) nicht wie geplant verbucht wur-
den. Des Weiteren konnten nach Auskunft des Fachamtes geplante Sanierungsmafinahmen
fur Sportplatze nicht vollstandig ausgefuhrt werden. Teilweise lag dies an der Witterung. In
anderen Fallen konnten die einzubindenden Amter (Immobilienwirtschaft, Tiefbauamt, Griin-
flachenamt) aufgrund von Personalmangel das Fachamt nicht wie erforderlich unterstitzen.

Die Planverbesserungen im Produktbereich Olympiazentrum Schilksee und Kieler Sportboot-
hafen von Amt 55 haben ihre Ursachen aus gegenlaufigen Entwicklungen. So kam es im Be-
richtsjahr zu Mehreinnahmen aufgrund von einer zusatzlichen unvorhersehbaren Gewerbe-
miete. Darlber hinaus wurden Einsparungen bei der Unterhaltung der Gebaude bewirkt, da
mit einer Baumalnahme entgegen der urspriinglichen Planung erst verzdgert begonnen wur-
de. Weitere Einsparungen erfolgten im Bereich von Heizstoffen/Fernwarme durch Betriebsun-
terbrechungen, verandertes Nutzungsverhalten sowie der Umstellung von einem Gastrono-
miebetrieb auf Biro-, Schulungs- und Krafttrainingsraume. Dazu gegenlaufig kam es zu nicht
geplanten periodenfremden Aufwendungen durch die Aufarbeitung der Anlagen im Bau. Hier-
bei wurde festgestellt, dass die in 2016 abgeschlossene MalRnahme Strandspundwand Schilk-
see nicht wie urspringlich geplant dem investiven Bereich zuzuordnen ist, sondern als Auf-
wand verbucht werden musste.

4.1.8 Produktbereich 51 - 52 — Raumliche Planung, Entwicklung, Bauen und

Wohnen
Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
Raumliche Planung, Ent-
51 - 52 | wicklung, Bauen und - | 13.457.776| - | 12.434.742| 1.023.034 Ja
Wohnen

Die Verbesserung von 1,02 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 61 +1,01 Mio. €

Hauptursachlich fur die Planverbesserungen im Amt 61 sind Aufwendungen, die im Wesentli-
chen im Zusammenhang mit der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung anfallen.
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Diese Aufwendungen umfassen insbesondere Gutachten, Konzepte, stadtebauliche Wettbe-
werbe und Burgerbeteiligungen. Grundlage der jahrlichen Planansatze bilden erteilte Auftrage
aus der Selbstverwaltung und der Verwaltung. Aufgrund ihrer Komplexitat und der hohen An-
forderungen beanspruchen Planungsprozesse in der Regel viel Zeit und strecken sich Uber
mehrere Haushaltsjahre. So kommt es vor, dass Auftragssummen von Schatzungen abwei-
chen oder dass Malinahmen verschoben werden oder vereinzelt entfallen.

Da es sich um eine Fille von Mallnahmen handelt, hat das Fachamt auf Nachfrage einige
Maflnahmen erlautert, die den tberwiegenden Teil der Abweichungen ausmachen:

MaBnahme Geplanter Erklarungen vom Fachamt
Ansatz
Kieler Stiden 155 T€ Die Mittel waren fur die Durchfihrung eines stadtebaulich-

landschaftsplanerischen Wettbewerbes im Kieler Stiden ein-
geplant. Im Laufe des Projektes konnte mit dem Entwick-
lungstrager eine Kosteniibernahme fiir diesen Wettbewerb
vereinbart werden, sodass 120 T€ nicht bendtigt wurden.

Kiellinie 120 T€ Die Mittel waren fir einen geplanten Wettbewerb eingestellt.
Die Durchfiihrung erfolgt nunmehr im Rahmen der Stadte-
bauférderung, daher wurden die Mittel im Ergebnishaushalt
nicht beansprucht.

Stadtebauliches 120 T€ Die Vergabe des Konzeptes konnte erst nach Ratsbeschluss
Entwicklungskonzept im Jahr 2018 vergeben werden, sodass im Haushaltsjahr
,Kieler Hochhauser* 2017 keine Mittel bendtigt wurden.

Wik Entwicklungs- 100 T€ Ursprunglich wurden die Haushaltsmittel infolge des Ratsauf-
konzept trags Drs. 0131/2015 ,Marinequartier eingestellt, um fir die

Konversionsflachen der ehemaligen Marinetechnikschule
und der Bundeswehrfachschule ein ,Struktur- und Nutzungs-
konzept“ (SNK) zu erarbeiten und eine Nachnutzung fir das
ehemalige Marineuntersuchungsgefangnis zu definieren. Po-
litische Diskussionen haben zu einer Verzégerung und Um-
strukturierung des Auftrags gefuhrt. Das SNK soll nun ein
Teilbaustein im zu erstellenden ,Integrierten Stadtteilentwick-
lungskonzept Wik* (Drs. 0304/2017) - STEK-Wik werden so-
wie mit dem neu beantragten Stadtebauférdergebiet ,Griine
Wik“ kombiniert werden. Im Jahr 2017 wurden die Mittel des-
halb nur knapp zur Halfte bendétigt.

B-Plan 1022 54 T€ Die Beauftragung der Gutachten hat sich verzdgert und

Boelckestralle konnten erst im Jahr 2018 vorgenommen werden. Durch die
Verzdégerungen wurden keine Mittel im Haushaltsjahr 2017
gebunden.

Jugenddorf Falcken- 50 T€ Das Projekt wurde an die Immobilienwirtschaft abgegeben.

stein Mittel wurden vor Projektabgabe nur zu einem kleinen Teil
beansprucht.

Gutachten Uferein- 30 TE€ Die Rechnung wurde Uber das Sonderkonto im Rahmen der

fassung und Stadtebauférderung gezahlt. Die Mittel wurden deshalb im

Holtenauer Reede Ergebnishaushalt nicht bendtigt.

Suchsdorf Emissi- 20 TE Aufgrund der durch den OB bestéatigten Prioritatensetzung

onsgutachten wurde diese MalBnahme verschoben. Die Mittel blieben

dadurch in Ganze unberihrt.
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4.1.9 Produktbereich 53 — Ver- und Entsorgung

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
53 Ver- und Entsorgung +| 17.052.700 | +| 17.480.425| 427.725 Ja
Die Verbesserung von 428 T€ entfallt im Wesentlichen auf:
Amt 66 +299 T€
Amt 90 +129 T€

Die ausgewiesene Planverbesserung des Amtes 66 entfallt auf den Bereich der Stadtentwas-
serung. Insbesondere im Bereich der Unterhaltung der Tiefbauten kam es nach Angaben des
Fachamtes aufgrund von starken personellen Kapazitatsbindungen durch das Projekt ,Klar-
schlammverwertung® zu einer nicht Inanspruchnahme von geplanten Mitteln flr andere Vor-
haben. Zusatzlich dazu wurden Mittel fir Aus- und Fortbildung, Softwarepflege, Kanalfiimung,
Schadenskataster und Burobedarf nicht in vollem Umfang wie urspringlich geplant bendtigt.
Abweichend dazu wurde im Bereich der Gebaudeunterhaltung der Ansatz erheblich Uber-
schritten. Zum einen war die Renovierung neuer Raume nach Auskunft des Fachamtes nicht
auskdommlich geplant worden und zum anderen musste eine Heizungsanlage aus nicht vor-
hersehbaren Griinden (Ausfall) auf einen Fernwarmeanschluss umgertstet werden.

Die positive Planverbesserung bei Amt 90 resultiert aus der Endabrechnung der Konzessi-
onsabgaben flr das Jahr 2016. Diese wurde im Dezember 2017 richtigerweise Uber die peri-
odenfremden Ertrédge abgebildet.

Unterjdhrige Prifungen — Gebiihrensatzung Stadtentwéasserung

Die Stadtentwasserung hat dem RPA am 24.10.2017 die GebuUhrenkalkulation fur 2018 zur
Prifung vorgelegt. Das RPA hat vom 02. bis 20. Nov. 2017 die vorgelegte Kalkulation auf
Plausibilitat gepruft und den Kalkulationsprozess nachvollzogen. Die Abschreibungen auf das
Anlagevermaogen stellen neben dem Personalaufwand, Unterhaltungsaufwand und der Eigen-
kapitalverzinsung den wesentlichen Bestandteil der Gebuhren dar. Sie wurden auf der Basis
des Uberarbeiteten Anlagevermdgens kalkuliert. Der Unterhaltungsaufwand wurde projektbe-
zogen kalkuliert. Preis- und Tarifsteigerungen wurden einberechnet. Der Uberschuss aus der
Uberschussermittlung 2016 wurde aufwandsmindernd berticksichtigt.

Die Gebuhrensatzung wurde der RV am 14.12.2017 vorgelegt und beschlossen.
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4.1.10 Produktbereich 54 — Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

Verbesse- Ver- Einhal-

PB | Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
54 | Verkehrsilichen und - | 26.919.900 | - | 25.170.356 | 1.749.364 Ja
-anlagen, OPNV
Die Verbesserung von 1,75 Mio. € entfallt auf:
Amt 66 +1,75 Mio. €

Die an der Planverbesserung beteiligten Teilbereiche von Amt 66 betreffen die Gemeinde-,
Kreis- und Bundesstraf’en. In den Teilbereichen der Kreis- und Bundesstrallen kam es zu er-
heblichen nicht geplanten Aufwendungen. Insbesondere sind fir die Unterhaltung der 6ffentli-
chen Strallen, Wege und Parkplatze mehr Aufwendungen als geplant erfolgt. Im Bereich der
KreisstralRen kamen periodenfremde Aufwendungen durch die Aufarbeitung der Anlagen im
Bau dazu.

Dass dennoch eine Planverbesserung ausgewiesen ist, liegt daran, dass im Rahmen der In-
ventur 2017 Anpassungen bei den Festwerten fur die Stralenbeleuchtung von 3,33 Mio. € er-
folgten (s. JA 2017, S. 62).

\ 4.1.11 Produktbereich 55 — 56 — Natur- und Umweltschutz

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
55-56 | Natur- und Umweltschutz 21.879.363 19.911.010 | 1.968.353 Ja

Die Verbesserung von 1,97 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:

Amt 18 +966 T€
Amt 60 +1,26 Mio. €
Amt 67 -334 T€

Die Planverbesserungen bei Amt 18 sind sowohl auf hdéhere Ertrage als auch auf niedrigere
Aufwendungen als geplant zurtickzuftihren. So wurden von einer Contractingnehmerin die In-
tractingmittel nicht wie geplant Gber 10 Jahre zuruckgezahlt, sondern direkt im Anschlussjahr
an die Durchfiihrung der MalRnahme, was zu héheren Ertragen im Berichtsjahr flihrte. Bereit-
gestellte Gelder flr das strategische Energiemanagement konnten aufgrund von personellen
und finanziellen Engpéssen in den verschiedenen Amtern sowie Verzégerungen bei Baupro-
jekten nicht wie geplant in Anspruch genommen werden. Ebenso konnten aufgrund des ho-
hen Arbeitsaufkommens im Rahmen der Erstellung des Masterplans 100 % Klimaschutz Leis-
tungen nicht wie geplant in 2017 durchgefuhrt werden. Die Inanspruchnahme erfolgt teilweise
erst in den Folgejahren.

Die Bewirtschaftung der Kleingarten im Grundbesitz der LHK, die Ausubung der Betreiberver-
antwortung und die Prifung und Uberwachung der Gemeinnitzigkeit der Kleingartenorganisa-
tionen sind unter anderem auch Aufgabe von Amt 60. Die Kleingarten der LHK sind an einen
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Generalpachter verpachtet. Bis zum 31.12.2016 bestand zudem ein zusatzlicher Dienstleis-
tungsvertrag mit dem Generalpachter. Wegen massiver Diskrepanzen wurde der General-
pachtvertrag in 2017 von Seiten der LHK gekilindigt. Eine ordnungsgemalie Vertragsdurchfiih-
rung durch den Generalpachter hat in 2017 nicht stattgefunden. Aus dem Dienstleistungsver-
haltnis der Vorjahre sind fur Pachtriickstdnde Einbehaltungen vorgenommen worden. Zeit-
gleich musste ab 2017 selbst in die Aufgabenwahrnehmung von Aufgaben aus dem Dienst-
leistungsvertrag eingestiegen werden. Diese Aufgabenerledigung konnte jedoch erst verzé-
gert durch das Grinflachenamt umgesetzt werden, was mafgeblich zur Planverbesserung
fuhrte.

Eine Planverschlechterung war hingegen bei Amt 67 zu verzeichnen. Bei der Umstellung der
Friedhofsverwaltungssoftware FIM auf die gegenwartige Fachanwendung HADES wurden bei
der Ubernahme der Bestandsdaten Laufzeiten nicht korrekt bewertet. Infolgedessen musste
im Berichtsjahr der passive Rechnungsabgrenzungsposten neu berechnet werden. Weiterhin
planverschlechternd kam hinzu, dass die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BimA) in
2017 ihren Zahlungsverpflichtungen aus dem Zwischennutzungsvertrag des MfG 5-Gelandes
nicht nachgekommen ist. Laut Antwort des Fachamtes sieht die BImA die Zahlungsvorausset-
zungen durch diverse andere Nutzungen als nicht mehr gegeben an (Uberwiegend Asylnut-
zung). Die BImA und die Immobilienwirtschaft haben Ende 2016 die Verhandlungen Uber ei-
nen neuen Vertrag aufgenommen, auch um die Voraussetzungen fur die Erstattung der Auf-
wendungen zur Herrichtung der Gebaude zu schaffen. In weiteren Verhandlungen hat sich die
Bundesanstalt zur ca. halftigen Zahlung der bei der LHK entstandenen Aufwendungen bereit
erklart. Die Abrechnung liegt dort vor, ein erster Teil in Hohe von 167 T€ wurde im Januar
2019 von der BImA an die LHK Uberwiesen.

Unterjdhrige Priufungen — Jagderlaubnisscheine (Dritte Auflage)

In den vergangenen Berichten befasste sich das RPA mit der Ausgabe der Jagderlaubnis-
scheine durch das Griunflachenamt (s. zuletzt Statusbericht 2015/2016, Seite 34, Ziff. 7.9.1).

Das RPA hat erneut die Ausgabe der Jagderlaubnisscheine fir das Jagdjahr 2017/2018 ge-
prift und konnte dabei feststellen, dass das Grinflachenamt nun eine entsprechende Doku-
mentation, wie vom RPA gefordert, vornimmt.

So gibt es, wie im Konzept des Grinflachenamtes vorgesehen, fir jeden Jagderlaubnis-
scheininhaber bzw. neuen Bewerber einen entsprechenden Beurteilungsbogen. Dieser enthalt
verschiedene Kriterien, deren Erfullungsgrad dann zur abschlieRenden Entscheidung der
Forstverwaltung fuhrt, einen Jagderlaubnisschein zu erteilen (oder auch nicht).

Das RPA hat zu allen erteilten Jagderlaubnisscheinen die entsprechenden Unterlagen einge-
sehen, erganzende Gesprache mit dem Bereichsleiter der Jagd- und Forstverwaltung gefihrt
und kommt danach zu keinen Beanstandungen mehr.
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4.1.12 Produktbereich 57 — Wirtschaft und Tourismus

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
57 Wirtschaft und Tourismus | - 6.030.200 | - 5.540.456 | 489.744 Ja

Die Verbesserung von 490 T€ entfallt im Wesentlichen auf:
OB-K +207 T€
Buro OB/Ref. Dez. V +198 T€

Bis 2016 hat die LHK auf der Reventlouwiese das Kieler-Woche-Musikzelt betrieben. Im
Spatherbst 2016 wurde entschieden, die Flache nicht mehr selbst zu bespielen, sondern aus-
zuschreiben. Dementsprechend wurde dieser Bereich im Jahr 2017 nicht mehr durch das Re-
ferat OB-K bebucht. Durch diesen Wegfall und durch geringere Kostensteigerungen als ur-
sprunglich prognostiziert, ergaben sich weniger Ausgaben als geplant.

Die positive Planabweichung im Bereich des OB.W _(Referat fur Wirtschaft)/Referat Dezer-
nat V setzt sich aus unterschiedlichen Griinden zusammen. Das Referat Kreative Stadt (Ref.
Dezernat V) befand sich 2017 noch in der Aufbauphase eigeninitiativer Veranstaltungen. Der
Mittelabruf durch die Kreativzentren in 2017 war deutlich geringer als in der Planungsphase
erwartet worden war. Ahnliches gilt fir die Digitale Woche (OB.W), die 2017 erstmalig statt-
fand. Da keinerlei Erfahrungen mit der Umsetzung dieses Projektes bestanden, konnten die
Ansatze nur geschatzt werden. Es stellte sich heraus, dass das Projekt mit wesentlich weniger
Mitteleinsatz umgesetzt werden konnte als geplant. Die nicht verbrauchten Mittel sind ent-
sprechend auf 2018 Ubertragen worden. Des Weiteren wurden zwei Erstattungsbetrage aus
der Endabrechnung des Programmes ,Interreg IVa“ aufwandsmindernd statt ertragswirksam
verbucht.

4.1.13 Produktbereich 61 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Verbesse- Ver- Einhal-
PB | Beschreibung Plan 2017 Ist 2017 schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
61 | Allgemeine Finanzwirtschaft |+ | 460.785.200 | + | 494.590.280 | 33.805.080 Ja
Die Verbesserung von 33,81 Mio. € entfallt auf:
Amt 90 +33,81 Mio. €

Die Planverbesserung beruht im Wesentlichen auf die in die Haushaltsplanung nicht einzube-
ziehenden Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszuweisungen. Im Berichtsjahr wurden hier-
unter Konsolidierungshilfen fir die Jahre 2016 und 2017 von insgesamt 19,57 Mio. € und
Fehlbetragszuweisungen fir die Jahre 2015 und 2016 von insgesamt 3,55 Mio. € verbucht.
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Unterjdhrige Priifungen — Priifung der Gewerbesteuerakten 2017

Entsprechend dem vom OB in der Ratsversammlung vorgestellten Prifungskonzept werden
die Gewerbesteuerakten seit 2016 in Stichproben gepruft. Schwerpunkt der Prufung 2017 war
die Bearbeitung von Gewerbesteuerforderungen in der Vollstreckung (90.4.2).

Ziel der Prifung war es, die Bearbeitungsprozesse und Dokumente anhand der Papierakten
und der digitalen Informationen in nsk (digitale Dokumente, Bearbeitungsschritte, Wiedervor-
lagen usw.) nachzuvollziehen und zu bewerten.

Die Prifung hat ergeben, dass die Aktenfiihrung und die Anweisungen insbesondere hinsicht-
lich der folgenden Aspekte zu optimieren sind:

- Ein vollstandiges, strukturiertes und nachvollziehbares Ablagesystem ist einzufiihren.

- Die Geschaftsanweisung fur die Stadtkasse als Vollstreckungsbehdrde vom 30.08.2004 ist
zu aktualisieren (Begrifflichkeiten, Regelungen).

Nach der Behebung der oben aufgefiihrten Mangel wird das RPA eine vertiefende Prifung
durchfuhren. DarUber hinaus ergaben sich im Rahmen der Prifung keine Hinweise auf Bear-
beitungsmangel.

4.2 Prifbereich Vergabe, Bauwesen und Beschaffung

Die Prifung von Vergaben ist eine dem RPA durch die RV Ubertragene Aufgabe. Die Beteili-
gung bzw. Benachrichtigung des RPA hinsichtlich der Vergabeprufung richtet sich nach Ver-
fahrensarten in Abhangigkeit zu bestimmten Wertgrenzen. Beide sind in den stadtischen
Vergaberichtlinien vorgegeben. Diese Vergaberichtlinien gelten fiir alle Amter, Regie- und Ei-
genbetriebe und alle Referate.

Das Theater Kiel AGR sowie die RBZ als Anstalten des offentlichen Rechts regeln in eigenen
Vergaberichtlinien die Beteiligung des RPA.

4.21 Vergabewesen Allgemein

Die folgenden Grafiken zeigen die Entwicklung der gepruften Vergaben und der erfassten und
gepruften Auftrage seit 2013 auf. Ausdricklich wird darauf hingewiesen, dass diese Zahlen
nicht die absoluten Beschaffungsvorgange der LHK abbilden, da das RPA z. B. Auftragsko-
pien erst ab einer Netto-Auftragssumme >5 T€ erhalten soll. Oftmals unterbleibt aber die Be-
nachrichtigung des RPA. Das RPA geht von insgesamt ca. 10 Beschaffungen p. a. oberhalb
der Direktkaufgrenzen aus.

Ebenfalls wichtig zu wissen ist, dass das RPA die Vergaben inklusive aller enthaltener Optio-
nen (wie z. B. mdgliche Vertragsverlangerungen) prift. Diese moéglichen Optionen sind in den
genannten Auftragsvolumen der gepruften Vergaben enthalten.
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Nachstehendes Diagramm zeigt die Anzahl und das Gesamtvolumen der im Zeitraum
2013 — 2017 vom RPA gepriiften Vergaben:

Gepriifte Vergaben
120 700
100
W
e 80 =
c - 500 &
() f=
g 60 <
3
o
> a0
20 300
2013 2014 2015 2016 2017
mmm Volumen | 56.180.159 | 39.972.355 | 88.126.462 | 96.202.337 | 118.835.648
== Anzahl 334 311 421 422 557

In 2017 entfielen davon auf den Baubereich 176 Vergaben mit einem Auftragsvolumen von
60,77 Mio. €. 283 geprifte Vergaben mit einem Auftragsvolumen von 49,89 Mio. € entfielen
auf den Bereich der Liefer- und Dienstleistungen. Fir die Vergabe von Leistungen an freibe-
ruflich Tatige prifte das RPA 98 Vergaben mit einem Auftragsvolumen von 8,18 Mio. €.

Nachstehendes Diagramm zeigt die Anzahl der vom RPA erfassten und gepriiften Auf-
trage:

Auftrage
70 800
W 50
£ =
5 \ /\ r 700 8
Q f=
£ <
3 30
(=]
>
2013 2014 2015 2016 2017
w Volumen | 22.580.309 26.658.122 22.332.789 18.148.707 22.936.879
e Anzahl 706 655 722 601 656

In 2017 entfielen davon auf den Baubereich 380 erfasste und geprufte Auftrdge mit einem
Auftragswert von 17,91 Mio. €. 256 Auftrage mit einem Auftragswert von 4,81 Mio. € sind den
Liefer- und Dienstleistungen zuzuordnen. 20 Auftrdge mit einem Gesamtauftragswert von
221 T€ entfallen auf Leistungen freiberuflich Tatiger.
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Regelmalig berichtet das RPA in seinen Statusberichten Uber die Unzulanglichkeiten im Zu-
sammenhang mit dem Vergabewesen (siehe u. a. SB 2014/2015, Seite 10, Ziff. 5.2.2 oder
auch SB 2015/2016, Seite 12, Ziff. 7.1.2). Bislang hat sich die Situation nicht verbessert, so-
dass die Anmerkungen der vergangenen Berichte in weiten Teilen auch in diesem Bericht un-
verandert wiedergegeben werden muissen.

Mit dem Handlungsbedarf ,Biindelung des Vergabewissens® aus dem Statusbericht 2013
(10/2014) weist das RPA seit Jahren darauf hin, dass die vielen immer wieder auftretenden
Fehler in Vergabeverfahren durch eine Zentralisierung des Vergabewesens reduziert werden
koénnten.

Ein entscheidender 1. Schritt hierzu ist die Implementierung eines elektronischen Vergabe-
managementsystems (VMS) bei der LHK.

Im Dezember 2018 hat das Rechtsamt in Zusammenarbeit mit dem RPA hierzu ein Entschei-
dungspapier fur den OB gefertigt. Darin wird dem OB die stadtweite Einflihrung eines VMS
vorgeschlagen. Das Rechtsamt wurde durch den OB beauftragt, das in der Vergabestelle fir
europaweite Vergabe eingesetzte VMS in den Dezernaten vorzustellen. Im Anschluss daran
wurde in der OBK am 14.05.2019 die Grundsatzentscheidung getroffen, ein VMS — wenn un-
ter Berlcksichtigung der notwendigen bzw. verfligbaren Ressourcen moglich — stadtweit bis
zum 31.05.2020 einzuflhren.

Die getroffene Entscheidung zur Einfiihrung des VMS bewirkt, dass die bislang in Papierform
vorgenommene Bearbeitung von Vergabevorgangen dauerhaft durch eine softwaregestutzte
Lésung ersetzt wird. Die menugesteuerte Flhrung einer Vergabesoftware tragt dazu bei,
Formfehler in Vergabeverfahren in starkem Malle zu minimieren.

Das RPA begrufdt die Entscheidung zur Einfiihrung des VMS ausdricklich.

Mit einer strategischen und nachhaltigen Beschaffung unter Einbeziehung sozialer Aspekte
und der Verankerung von Klimaschutzzielen hat die Nutzung eines VMS allerdings ebenso
wenig zu tun wie mit der Blindelung von Bedarfen oder dem Abschluss amter- und/oder de-
zernatsuberschreitender Rahmenvereinbarungen. Weitergehende Veranderungen bis hin zur
Bildung eines zentralen Beschaffungs- und Vergabeamtes werden durch den Einsatz eines
VMS nicht erreicht, sondern bedirften grundlegender organisatorischer Anderungen in allen
Bereichen der Stadtverwaltung.

4.2.2 Wiederkehrende Feststellungen bei Vergaben

4.2.2.1 Veraltete Vertragsbedingungen und Vordrucke

Stadtweit ist in den Vergaberichtlinien geregelt, welche rechtlichen Grundlagen (Vertragsbe-
dingungen) fur die Ausfihrung der unterschiedlichen Leistungen zur Anwendung kommen.
Die Verwendung der Formblatter flr Vergaben stellt die grolktmdgliche Rechtssicherheit flr
den Auftraggeber dar. Die Auswahl der Vertragsbedingungen hat z. B. Auswirkungen hinsicht-
lich unterschiedlicher Gewahrleistungsfristen, der Zahlungsbedingungen und des Gerichts-
standes. Einige Amter verzichten bei freihédndigen Vergaben auf die dafiir vorgesehenen und
bereitgestellten Vordrucke (wie z. B. Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes etc.) bzw.
verwenden veraltete Formulare. Die Anwendung von aktuellen Formularen, insbesondere der
fachspezifischen Versionen wie z. B. HVA-FStB liegt zurzeit im Verantwortungsbereich der
Fachamter. Dementsprechend haben die Fachamter dafur Sorge zu tragen, dass grundsatz-
lich mit den jeweils aktuellen Versionen gearbeitet wird. Aus Sicht des RPA ist nicht erkenn-
bar, dass hier eine systematische Uberwachung seitens der Fachamter erfolgt. Hier sieht das
RPA den Bedarf, dass an zentraler Stelle der LHK die Aktualisierung der erforderlichen For-
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mulare zeitnah erfolgt und die Amter Uber entsprechende Anderungen kurzfristig informiert
werden.

4.2.2.2 Stadtische Vergaberichtlinien

Die LHK benétigt zur Erfillung ihrer Aufgaben diverse Produkte, Materialien, Dienst-, Bera-
tungs- und Bauleistungen. Die Durchfihrung solcher Beschaffungen flr diese Leistungen ist
fur die Beschaftigten der LHK in den stadtischen Vergaberichtlinien geregelt. Generell ist je-
doch festzuhalten, dass die Inhalte vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, unabhangig von
ihrer Beschaftigungszeit bei der LHK, nicht bekannt sind. Viele Vergabefehler kénnten ver-
mieden werden, wenn die Beschaftigten ausreichende Kenntnisse der Vergaberichtlinien hat-
ten und diese dementsprechend anwenden wirden. Auch kénnte das RPA dann seine Bera-
tungstatigkeiten auf ein normales Mal} reduzieren.

Die Beteiligung des RPA an Vergabeentscheidungen ist in § 10 der stadtischen Vergabericht-
linien geregelt. Haufig muss das RPA feststellen, dass bei Vorgangen, in denen zuvor keine
Beteiligung des RPA erfolgte, oftmals seitens der Amter die Ubersendung der Auftragsschrei-
ben mit Vergabevermerken sowie der Entscheidung Uber die getroffene Vergabeart an das
RPA unterbleibt oder nur unvollstandig erfolgt. Dies hat zur Folge, dass die Prifung vergabe-
rechtlicher Aspekte, der Einhaltung der Haushaltsgrundsatze (z. B. Einhaltung der Budgets)
sowie der Abrechnung der Gesamtmaflinahme durch das RPA erschwert wird bzw. unmdglich
ist. Somit fehlen dann Erkenntnisse, die fir das RPA gerade bei der Beratung der Fachamter
bei zuklnftigen Vergaben von Bedeutung sind.

4.2.2.3 Vergabevermerke

Der Vergabevermerk ist ein wesentlicher Bestandteil des gesamten Vergabevorganges. In
ihm sind fortlaufend und vollstandig alle wichtigen Verfahrensschritte, Entscheidungen und
sonstigen Vorkommnisse zu dokumentieren (Schatzung des Auftragswertes, Entscheidung
Uber die Vergabeart, Wertung der Angebote etc.). Bei Nachprifungsverfahren vor der Verga-
bekammer kommt dem Vergabevermerk eine besondere Bedeutung hinsichtlich der Nachvoll-
ziehbarkeit zu. Hier muss das RPA immer wieder feststellen, dass Vergabevermerke entwe-
der unvollstandig sind, erst nach Beendigung des Verfahrens oder aber auch Gberhaupt nicht
angefertigt werden.

4.2.2.4 Unvollstandige Angebote/Vergabeunterlagen

Vergabeunterlagen, die dem RPA zur Prifung vorgelegt werden, missen vergabereif, d. h.
vollstandig sein. Eine Vielzahl der vorgelegten Vergaben war jedoch unvollstandig. Auffallend
hierbei ist, dass in der Regel grundsatzlich die gleichen Unterlagen fehlen. Hierbei handelt es
sich um einen aktuellen Auszug aus dem Gewerbezentralregister, um den Auszug aus dem
Register zum Schutz des fairen Wettbewerbs sowie um korrekt ausgefiillte Verpflichtungser-
klarungen gem. Tariftreue- und Vergabegesetz. Unverstandlich fir das RPA ist hierbei vor al-
lem, dass Grundlage flr diese Anforderungen Gesetze und Verordnungen sind, die bereits
seit mehreren Jahren Gliltigkeit haben und auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den
Fachamtern bekannt sein missen. Dies gilt insbesondere, da das RPA im Zuge der Vergabe-
prifung seit Jahren auf diese Anforderung hinweist. Die fehlenden Unterlagen haben zur Fol-
ge, dass sich die Prifung zeitlich erheblich verzégert, was wiederum zu Unmut bei den
Fachamtern flhrt.
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4.2.2.5 Vorzeitige Absageschreiben/Auftragsschreiben

Im Zuge von Vergabeprufungen fallt dem RPA immer wieder auf, dass bereits vor der verga-
berechtlichen Prifung durch das RPA Absageschreiben an Bieter versandt und unterschrie-
bene Auftragsschreiben erstellt werden, ohne dass das RPA die Prifung begonnen hat.

In der Regel sehen die Vergabevorschriften ein 2-stufiges Verfahren fur die Wertung von An-
geboten vor. Dies gliedert sich in eine formale und eine wirtschaftliche Prifung. Nur Angebo-
te, welche die formalen Bedingungen nicht erflllen, sind auszuschlie®en und die Bieter un-
verzuiglich zu informieren. Die Ubrigen Angebote sind fachlich und wirtschaftlich zu prifen und
zu werten. Durch die vorzeitige Absage von Bietern aus wirtschaftlichen Grinden kann es
dem Fachamt passieren, dass bei einem Ausschluss des gewdahlten Bieters aus vergabe-
rechtlichen Grinden kein zuschlagfahiges Angebot mehr vorliegt und der gesamte Vergabe-
vorgang neu begonnen werden muss.

4.2.2.6 Beschrankte Ausschreibungen/freihdndige Vergaben

Dem RPA fallt immer wieder auf, dass bei beschrankten Ausschreibungen bzw. freihandigen
Vergaben nach Preisumfragen nicht alle Bieter ein Angebot abgeben.

Das Wesen von beschrankten Ausschreibungen bzw. freihdndigen Vergaben ist die Beauftra-
gung von Leistungen an geeignete Bieter in einem vereinfachten Verfahren. Aus diesem
Grund muss bereits bei der Auswahl der Bieter im Vorwege die Fachkunde, Leistungsfahigkeit
und Zuverlassigkeit festgestellt und dokumentiert werden, da ein Ausschluss von Bietern aus
diesen Grinden nach Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes vergaberechtlich nur noch
sehr eingeschrankt moglich ist. Bestandteil dieser Prifung muss grundsatzlich auch sein, ob
die ausgewahlten Bieter sowohl zeitlich in der Lage als auch gewillt sind, diese Leistung zu
erbringen. Anhand der Erfahrungen des RPA wird diese Prifung durch die Fachamter jedoch
selten oder in geringen Fallen tatsachlich nicht vorgenommen. Anders ist es nicht zu erklaren,
dass z. B. von 5 aufgeforderten Bietern nur 1 oder 2 ein Angebot abgeben. Sollte in den
Fachamtern das Wissen Uber eine ausreichende Anzahl von geeigneten Bietern nicht vorhan-
den sein, ist die Leistung, unabhangig vom Auftragswert, 6ffentlich auszuschreiben.

4.2.2.7 Beauftragung nicht vergabereifer Leistungen

Bei vergaberechtlichen Prifungen hat das RPA wiederholt festgestellt, dass, vor allem bei
Beauftragung von freiberuflichen Leistungen, nicht vergabereife Auftrage erteilt werden. Oft
sind entsprechend erforderliche Vorleistungen entweder gar nicht oder nur teilweise erbracht.
Dies flhrt dazu, dass Auftrage ohne ausreichende Grundlagen erteilt werden, was im spate-
ren Verlauf zu Konflikten fihren kann. Beispielhaft sind hier die nicht abgeschlossene Ent-
wurfsplanung oder die fehlende Kostenberechnung, welche Grundlage des Honorars ist, ge-
nannt.

Exemplarisch kann hier der Um- und Ausbau der Rendsburger Landstral’e genannt werden:
Der Hauptauftrag wurde mit dem Ing.-Btro am 01.10.2015 geschlossen. Er beinhaltete die
Leistungsphasen 5 — 8 gem. HOAI. Da die Erstellung einer Kostenberechnung als Grundlage
der Honorarermittiung zum Ende der Leistungsphase 3 erstellt wird, musste das RPA zum
damaligen Zeitpunkt davon ausgehen, dass diese vorlag. Somit ware eine Erhéhung des Ho-
norars aufgrund von Kostensteigerungen ausgeschlossen. Anderungen sind dann nur még-
lich, wenn der Leistungsumfang auf Wunsch des Bauherrn verandert wird. Im Januar 2017
wurde dem RPA ein Nachtragsangebot zur vergaberechtlichen Prifung vorgelegt. Begriindet
wurde das Erfordernis damit, dass zum Zeitpunkt der Vertragsschliefung des Hauptauftrages
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nur eine Kostenschatzung auf Basis der Vorplanung vorlag. Das RPA stellte fest, dass zum
Zeitpunkt der Vergabe des Hauptauftrags die Leistung der Leistungsphase 3 nicht vollstandig
erbracht bzw. nicht abgeschlossen war. Insofern kann das RPA nicht beurteilen, ob es sich
bei dem Nachtrag um vertragliche Anderungen oder versteckte Honorarerhdéhungen handelte.
Dies verwundert umso mehr, da das gleiche Planungsbiro auch mit der Erbringung der Leis-
tungsphasen 2 — 3 beauftragt wurde (Leistungsphase 4 war nicht erforderlich).

Das im Jahr 2015 durchgeflihrte Vergabeverfahren entsprach somit nicht den tatsachlichen
Gegebenheiten und hatte so nicht durchgeflhrt werden dirfen. Zusatzlich flihrte die Auftei-
lung in 2 Einzelauftrage + Nachtrag dazu, dass die geltenden Schwellenwerte unterschritten
wurden. Diese Art des Auftragssplittings ist jedoch nach VgV nicht zulassig. Das RPA geht
davon aus, dass bei einer ordnungsgemafen Abarbeitung der Leistungsphasen 2 — 3 viele
Kriterien bereits bekannt gewesen waren und dies eine EU-Ausschreibung der Leistungspha-
sen 5 — 8 erforderlich gemacht hatte. Allgemein muss festgestellt werden, dass weder die
Vergabe noch der Vertragsschluss im Oktober 2015 aufgrund unvollstandiger Grundlagen
hatte erfolgen durfen.

4.2.3 Kontrollen der Leistungen freiberuflich Tatiger — hier Honorarabrechnun-
gen

Bei vergaberechtlichen Prifungen verschiedener Baumaflnahmen fiel dem RPA auf, dass die
Submissionsergebnisse bei Ausschreibungen haufig deutlich unter den Kostenberechnungen
der zugrunde liegenden Planungen lagen.

Planungsbiros sind verpflichtet, schon mit der Kostenberechnung in der Entwurfsplanung ei-
ne Festlegung fur die Baukosten zu treffen. Die Buros ermitteln die zu erwartenden Baukosten
anhand der DIN 276 und legen damit die Honorarhdhe fur den Rest der Planungen fest. Fur
den Auftraggeber sind Kostenberechnungen erforderlich, um Haushaltsmittel in ausreichender
Hohe bereit zu stellen.

Aus diesem Anlass wurden verschiedene MalRnahmen im Bereich der Stadtentwasserung ge-
pruft. Inhalte der Prifung waren u. a., ob die Honorarbasis (Kostenberechnung) einvernehm-
lich festgestellt und dokumentiert wurde und ob die Honorarrechnungen gepruft und vertrags-
gemaly abgerechnet wurden. Ebenso wurde geprift, ob die Kostenberechnungen auf der
Grundlage der DIN 276 mit ortsublichen Preisen ermittelt wurden.

Die Prifung wurde im Sommer 2017 in den Bereichen ,Planung®, ,Kanalbetrieb“ und ,Klar-
werk Bulk und Pumpstationen® der Stadtentwasserung begonnen.

Die Prifung ergab Folgendes:

Es fehlte an Handlungsanweisungen, wie Leistungen der Planungsbiros abzunehmen und
abzurechnen sind. Bauakten werden nicht einheitlich gegliedert, der Anspruch auf eine
selbsterklarende Akte wird nicht immer erfullt. In einem Bereich war es anhand der Bauakten
nicht méglich, die Honorare nachzuvollziehen.

Bei der Abnahme von Planungsleistungen fehlt die Feststellung der Kostenberechnung, die
die Grundlage fir die eindeutige Abrechnungsbasis des Honorars ist. Es gibt Ingenieurvertra-
ge, deren Abschlagsrechnungen nicht gemaf der HOAI — und damit vertragskonform — abge-
rechnet wurden.

Bei den gepriften MaRnahmen wurden als Abrechnungsgrundlagen die fortgeschriebenen
Kostenberechnungen nach Leistungsphasen 5, 6 oder nach abgerechneten Baukosten her-
angezogen. Richtig ware hier eine Berechnung nach festgestellter Kostenberechnung.
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Die zur Ermittlung der Kostenberechnungen verwendeten Preise beinhalteten Abweichungen
von teilweise 100 % gegenlber den Submissionsergebnissen.

Die Dokumentationen in den Bauakten sollten aus Sicht des RPA aufgearbeitet werden, um
Kostenentwicklungen wahrend der Planung nachzuvollziehen. Bei Leistungsanderungen wur-
den erforderliche Vertragsanpassungen nicht vorgenommen.

Die Ubermittelten Prifungsergebnisse wurden von den betroffenen Beschaftigten der Stadt-
entwasserung aufgenommen und besprochen. Neue Bauakten werden jetzt z. B. im Klarwerk
vollstandig und selbsterklarend gefuhrt. Auch wird dort die Honorarabrechnung jetzt dem Leis-
tungsstand entsprechend aufgestellt und dieser Leistungsstand auch geprift. Sowohl in der
Planung als auch im Klarwerk werden Kostenberechnungen nun einvernehmlich festgestellt
und in einem Formular dokumentiert. Neue Vertrage werden HOAI-konform abgeschlossen.
Aktuelle Prufungen zeigen, dass es eine deutliche Verbesserung in den gepriften Bereichen
gibt.

Im Tiefbauamt (66.3) soll die Prufung fortgesetzt und um den Ingenieurbau und die Stadtpla-
nung erganzt werden.

4.2.4 Prifung der Investitionen und Anlagen im Bau

Die technische Abteilung des RPA hat im Berichtsjahr 27 Investitionen mit einem Volumen
von 18,73 Mio. € geprtft. Im Wesentlichen war festzustellen, dass bei einem Teil der gepruf-
ten Investitionen erhebliche Mittel nicht ausgegeben und Ubertragen bzw. teilweise um Jahre
verschoben wurden. Bei der Anmeldung von Investitionsmitteln sind bei Baumalinahmen die
Vorgaben gem. § 12 GemHVO-Doppik SH einzuhalten. Hierzu gehdrt neben einer Kosten-
schatzung und ersten Entwirfen auch ein Bauzeitplan. Das bedeutet, dass die Fachamter be-
reits bei der Anmeldung der Haushaltsmittel sowohl den Zeitraum der Baudurchfiihrung als
auch die Personaleinsatzplanung berlcksichtigen missen. Dies ist bei einem Teil der gepruf-
ten Investitionen nicht bzw. nicht ausreichend erfolgt.

Hier ist durch das Amt fiir Finanzwirtschaft bei der Anmeldung der Investitionsmittel
mehr auf die Qualitat und Plausibilitdt der eingereichten Unterlagen zu achten.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurden aufierdem 20 Anlagen im Bau mit einem Vo-
lumen von 4,00 Mio. € gepruft. Es wurden kleinere Beanstandungen festgestellt, die mit den
Fachamtern abschlieend geklart wurden. Bereits seit der Eroffnungsbilanz fallt auf, dass ein
Grolteil der bestehenden Anlagen im Bau zwar bereits in Betrieb genommen wurde, aber
noch keine Abschlussanzeigen erstellt wurden (s. Kap. 3.4.3 Prifung der Bilanz/Anlagen im
Bau). Dies wurde im Berichtsjahr zum Anlass genommen, im Bereich 66.2 — Ingenieurbau
(insbesondere Briickenbau) durch eine Abstimmung mit dem RPA und dem Amt fir Finanz-
wirtschaft diese Altanlagen zu bearbeiten und ein Verfahren zu etablieren, das eine zeitnahe
Erstellung der Abschlussanzeige sicherstellt.
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4.2.5 Einhaltung des Vergaberechts in den Regionalen Berufsbildungszentren
- RBZ

Die Rechnungsprifung der RBZ erfolgt gem. § 107 des Schleswig-Holsteinischen Schulge-
setzes in Verbindung mit den jeweiligen Grindungssatzungen der RBZ durch das zustandige
RPA der LHK. Neben der regelmafligen betriebswirtschaftlichen Prifung der Jahresabschlis-
se der RBZ unterfallen der Prifung durch das RPA auch weitere Rechtsbereiche, so z. B. das
Vergaberecht.

In den Griindungssatzungen und den jeweiligen internen Vergaberichtlinien der RBZ ist das
Vorgehen bei Auftragsvergaben festgeschrieben. Es wird Bezug genommen auf europaische
und nationale Gesetze und Vorschriften des Vergaberechts. Insbesondere wurden die inter-
nen Vergaberichtlinien der RBZ zur Konkretisierung an die Vergaberichtlinie der LHK ange-
lehnt.

Im Rahmen der Prifung sollten im Frihjahr 2017 die Beschaffungsvorgange aller drei RBZ
auf Einhaltung der Gbergeordneten und internen Vergabevorschriften geprift werden.

Bereits bei den Auftaktgesprachen mit den jeweiligen Leitern der RBZ zur eigentlichen Er&ff-
nung der Prufung zeigte sich allerdings, dass in allen RBZ das Vergaberecht bei der Auftrags-
vergabe seit der Griindung der RBZ keine Anwendung findet. Es konnten daher keine Verga-
bevorgange einer Prifung unterzogen werden.

Die Problematik dieser rechtswidrigen Auftragsvergaben wurde erértert, die zwingende Not-
wendigkeit der Anwendung des Vergaberechts bei Auftragsvergaben durch die RBZ vom RPA
dargelegt. Es musste festgestellt werden, dass notwendiges Personal zur grundsatzlichen
Durchfuhrung entsprechender Aufgaben nicht oder nicht ausreichend in den RBZ zur Verfu-
gung stand. Die beschriebene Problematik wurde in den RBZ erkannt.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2017 konnte das RPA feststellen, dass die RBZ Wirtschaft
und Technik Anstrengungen unternahmen, um die Beschaffungen vergaberechtskonform
durchzufiihren. Im Rahmen seiner Moglichkeiten gab das RPA hierbei entsprechende Hilfe-
stellungen flr die dort beschéftigte Mitarbeiterin, die in beiden RBZ tatig ist.

Im Bereich des RBZ Soziales, Ernahrung und Bau fand eine Prifung samtlicher Vergabevor-
gange aus der 2. Jahreshalfte 2017 statt. Die vorgelegten Vorgange zeigten, dass das Verga-
berecht hinsichtlich gesetzlicher und interner Anforderungen weiter nicht beachtet wurde. Im
Nachprifungsvermerk wurden seinerzeit im Wesentlichen festgehalten:

- Vergabevermerke wurden in keinem Fall gefihrt.
- Begrindungen zur getroffenen Vergabeart lagen nicht vor.

- Die Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes und die im Abschluss notwendige Beauf-
tragung eines Bieters erfolgten ohne Dokumentation mindlich.

- Einer Vergabe zwingend vorgehende Leistungsbeschreibungen, anhand derer erst eine
vergleichende Wurdigung nachfolgender Angebote erfolgen konnte, lagen nicht vor.

- Angebote waren von Bietern zum Teil lediglich als ,unverbindlich® gekennzeichnet und
enthielten dartber hinaus die eigenen Geschaftsbedingungen der Anbieter. Beides hatte
zwingend zum Ausschluss dieser Angebote fihren missen. Eine Beauftragung erfolgte
trotzdem.

- Gesetzlichen Vorgaben aus dem Vergaberecht, u. a. Tariftreue- und Vergabegesetz hin-
sichtlich Mindestlohn oder Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen, wurde nicht nachge-
kommen.
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- Gesetzlich vorgeschriebene Abfragen aus dem Gewerbezentralregister oder dem Register
zum Schutz fairen Wettbewerbs wurden nicht durchgefihrt.

- Interne Vorschriften, u. a. bezlglich der Beteiligung des RPA ab den entsprechenden
Wertgrenzen, wurden nicht beachtet.

- Eine Kontrolle von Vergabevorgangen innerhalb des RBZ erfolgte nicht. Fast alle Vorgan-
ge bestanden lediglich aus einer Rechnung des Auftragnehmers mit Zahlungsanweisung
durch das RBZ 1.

Als wesentliches Fazit musste damals festgehalten werden:

In keinem der vorgelegten Vorgange wurden die Bestimmungen des Vergaberechts auch nur
rudimentar eingehalten bzw. berlcksichtigt. Alle Beschaffungen waren damit rechtswidrig.

Das RBZ 1 muss umgehend Abhilfe schaffen und die Durchflihrung rechtssicherer Vergaben
ermdglichen. Dies umso mehr, als sich das Vergaberecht im ,Unterschwellenbereich® im Um-
bruch befindet und neue bzw. geanderte Anforderungen auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter zukommen. Eine rechtssichere, nachvollziehbare und damit nachprifbare Vergabepraxis
ist nicht zuletzt auch unter dem Gesichtspunkt der Korruptionspravention fur die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter unerlasslich.

In 2019 beabsichtigt das RPA im Rahmen eventuell freier Kapazitaten eine weitere Nachpri-
fung der Vergaben der RBZ am Schutzenpark/Kénigsweg.

Wir verweisen hier auf die Stellungnahme des Amtes flir Schulen in Kapitel 7.

4.3 Antikorruptionsstelle

Im Rahmen der Aufgabe ,Korruptionsbekampfung bei der LHK* ist dem RPA die ,Anlaufstelle
Korruptionsverdacht® Ubertragen worden. Diese Aufgabe beinhaltet unter anderem die weitere
Verfolgung eigener Feststellungen sowie anonyme wie offizielle Hinweise auf Korruption und
Begleitdelikten (Untreue, Unterschlagung, Betrug etc.) entgegenzunehmen und ihnen nach-
zugehen.

Im Berichtszeitraum gingen bei der Anlaufstelle keine Hinweise auf straf- oder pflichtwidriges
Verhalten ein. Die Tatsache, dass es im Berichtszeitraum keinen konkreten Korruptionsfall
gegeben hat, bedeutet jedoch nicht, dass es bei der LHK keine Korruption gibt. Vielmehr kann
dieses auch ein Hinweis auf eine mangelnde Sensibilisierung bzw. Aufklarung zu diesem
Thema innerhalb der Verwaltung sein.

Im Statusbericht 2015/2016 (Kap. 6) berichtete das RPA Uber die mangelhafte Umsetzung
von MalRnahmen zur Korruptionspravention in den Amtern und Betrieben der LHK.

In Fortfihrung dieses Berichtes konnte das RPA feststellen, dass die Themen Korruption und
Korruptionspravention in den Amtern und Betrieben daraufhin mehr — und vor allem regelma-
Rig — thematisiert und dokumentiert wurden. Das wird seitens des RPA ausdrucklich begrufit.

Inzwischen hat die Arbeitsgruppe ,Korruptionspravention (Mitglieder: Personal- und Organi-
sationsamt, Rechtsamt, Gesamtpersonalrat, Rechnungsprifungsamt und Ansprechpartner der
Dezernate) zweimal getagt. Vom Personal- und Organisationsamt wurden neue Fortbildungen
zum Thema ,Korruptionspravention“ angeboten.

Die dringende Uberarbeitung des Handbuchs wurde bisher jedoch ebenso wenig vorgenom-
men wie weitere MaRnahmen zur Sensibilisierung der Beschaftigten der LHK. Gesprache mit
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dem Personal- und Organisationsamt haben deutlich gemacht, dass eine intensive Befassung
und Bearbeitung des Themas Korruptionspravention mit den vorhandenen Personalressour-
cen dort nicht betrieben werden kann. Zudem ware es sinnvoll, die Antikorruptionsstelle im
RPA anzusiedeln, da dort bereits die Anlaufstelle flir Korruptionsverdacht installiert ist und die
Ergebnisse von Prifungen hier sinnvoll mit der Tatigkeit eines ,Antikorruptionsbeauftragten®
verbunden werden konnten. Aber auch im RPA fehlen bislang personelle Kapazitaten, um
diese Aufgabe umfassend wahrnehmen zu kénnen.

Zu den Aufgaben eines/einer Antikorruptionsbeauftragten/in gehéren beispielsweise folgende
Aufgaben:

- Entwicklung eines Berichtswesens sowohl flr die Verwaltungsleitung als auch fur die
Selbstverwaltungsgremien,

- Entwicklung und Fortfihrung einer Korruptionsgefahrdungsanalyse,

- darauf basierend ein Praventionssystem aus organisatorischem und regulativem Mal}-
nahmen zu entwickeln,

- Dienstanweisungen zur Korruptionspravention, Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken, zu Interessenkollisionen, zum Umgang mit Ermittlungsverfahren erarbeiten und aktu-
alisieren,

- mit dem prozessintegrierten IKS, dem Datenschutzbeauftragten wirksam zu kooperieren
und deren Arbeit im Bereich der Korruptionspravention zu koordinieren,

- in Abstimmung mit der ,Anlaufstelle Korruptionsverdacht® der externen Ombudsperson
Hinweise zu Verdachtsmomenten zu verifizieren,

- interne Verwaltungsermittlungen mit den zustandigen Stellen innerhalb der Verwaltung zu
initiieren und durchzufihren,

- regelmalige bzw. anlassbezogene Sensibilisierungs-Schulungsmallnahmen zu initiieren
und durchzufihren; Aufklarung und Sensibilisierung der Beschaftigten aller Ebenen durch
verschiedene Mallnahmen der Ansprache, Durchfuhrung von Fortbildungs- und Informati-
onsveranstaltungen und Schulungsmaflinahmen,

- Ansprechpartner fur Beschaftigte, Blrgerinnen und Burger, Eigenbetriebe und Einrichtun-
gen der LHK,

- vertrauensvolle Zusammenarbeit mit allen Amtern sowie die Unterstiitzung in allen Fragen
zum Thema.

Um eine umfassende und zielgerichtete Antikorruptionsstrategie zu entwickeln und umzuset-
zen, ist es aus Sicht des RPA sinnvoll, eine Stelle fur eine/n ,Antikorruptionsbeauftragte/n”
einzurichten.

In einer Stellungnahme des OB zu diesem Prufbericht betont Herr Dr. Kampfer, ,dass Korrup-
tionspravention auch fir ihn eine herausragende Bedeutung hat und der besonderen Auf-
merksamkeit bedarf’. In dieser Stellungnahme weist der OB insbesondere darauf hin, dass ein
dazu begrindeter Stellenplanantrag in das stadtintern Ubliche Stellenplanverfahren eingefligt
werden misste.

Das RPA hat in Zusammenarbeit mit dem Amt 01 einen begriindeten Stellenplanantrag vorbe-
reitet.

Zwischenzeitlich ist zum Januar 2019 die Neufassung der Anti-Korruptionsrichtlinie des Lan-
des Schleswig-Holstein in Kraft getreten. Diese wird ausdricklich auch zur Anwendung in
Kommunen empfohlen. Sie kdnnte hier als verbindliche Dienstanweisung das bisherige (und
aus Sicht des RPA in vielen Belangen unzureichende) Handbuch Korruptionspravention der
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LHK ersetzen. Eine entsprechende Empfehlung zur Einfuhrung der Anti-Korruptionsrichtlinie
des Landes SH bei der LHK hat das RPA der flir Korruptionspravention zustandigen Stelle bei
der LHK, dem Personal- und Organisationamt, bereits gegeben.

Das RPA wird im Rahmen seiner gesetzlich vorgegebenen Rechtmafigkeitspriifung des Ver-
waltungshandelns auch immer wieder die seitens der LHK ergriffenen MaRnahmen zur Kor-
ruptionspravention auf den Priifstand stellen.

5 Schlussbemerkungen

Das RPA hat die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 sowie des Lageberichts
der LHK gem. § 95n GO SH durchgeflihrt. Die Prifung war so zu planen und durchzufthren,
dass mit hinreichender Sicherheit Unrichtigkeiten und VerstoRe erkannt werden, die sich auf
die Darstellung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken.

Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss ordnungsgemal aus der dem
Jahresabschluss zugrundeliegenden Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet worden ist. Mit Ausnahme der im Bericht genannten Einschrankungen vermitteln
der Jahresabschluss und der Lagebericht insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik SH sowie der Grundsatze ordnungsmalfliger Buchfluihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der LHK.

Der endgultige Jahresabschluss wird der Ratsversammlung mit diesem Prufbericht von dem
OB zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Kiel, im Mai 2019

L f?gg(ow qu

Kerstin Rogowski
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7 Stellungnahme Amt fiir Schulen zu Kapitel 4.2.5

Amt fir Schulen Kiel, 26.04.2019
Amtsleiterin App. 1052
52 Diekelmann

Landeshauptstadt Kiel
Rechnungsprifungsamt Cozernat V
Frau Kerstin Rogowski Eing.: 30, APR 2019

O4.... | A

a.d.D. = e

Schlussbericht des RPA Jahresabschluss 2017 — Entwurf —

:f-O_z/c;zr'
Sehr geehrte Frau Rogowski,

vielen Dank fir den Entwurf des Schlussberichtes 2017.

Ich méchte die Gelegenheit ergreifen und zu Punkt 4.2.5 - Einhaltung des Vergaberechts in
den Regionalen Berufsbildungszentren — RBZ — aus Sicht des Amtes flr Schulen Stellung
nehmen.

Das Amt flir Schulen ist seit vielen Jahren im engen Austausch mit den Geschéftsfilhrungen
der RBZ. Im Wesentlichen soll es gelingen, die seit Griindung der RBZ in den Jahren
2009/2010 vorhandenen Problemlagen zu verbessern bzw. zu beheben.

Seit Griindung der RBZ ist es zu regelmaBigen Verzégerungen bei der Aufstellung der Jah-
resabschliisse gekommen. Auch in weiteren Rechtsbereichen, insbesondere im Bereich der
Vergabe wurden gesetzliche und interne Anforderungen der Landeshauptstadt Kiel nicht
eingehalten, vor allem beim RBZ 1, wie aus dem Bericht des RPA vom 15.02.2018 hervor-
geht.

Die Verpflichtung der RBZ, ein rechtssicheres Verfahren im Bereich der Vergaben zu entwi-
ckeln, wurde mehrfach, z.T. in den Verwaltungsratssitzungen, aber auch vor allem in den
regelmafigen Turnussitzungen, die mit den Geschaftsfihrungen und dem Amt fur Schulen
stattfinden, thematisiert. Sowohl das Amt fiir Schulen als auch die Verwaltungsratsvorsitzen-
de, Frau Burgermeisterin Renate Treutel, haben sich seit Jahren intensiv fir eine Verbesse-
rung der Gesamtsituation an den RBZ — und vor allem fir ein rechtskonformes Handeln -
eingesetzt.

Im Jahr 2017 sind in allen drei RBZ zusétzliche Verwaltungsleitungen eingestellt worden. Im
RBZ 1 wurden zwei Vollzeit-Verwaltungsleitungsstellen zum 01.05.2017 und zum 01.07.2017
neu besetzt. Dem RBZ Technik und dem RBZ Wirtschaft wurde ab 01.10.2017 jeweils eine
weitere halbe zusatzliche Verwaltungsleitungsstelle zur Verfugung gestellt, die sich haupt-
séchlich mit dem Thema Vergaben beschéftigt. Insgesamt stehen den drei RBZ im Jahr
2017 funf Verwaltungsleitungen zur Verfligung, von denen das Land fur drei Stellen 50 % der
Personalkosten finanziert.

Darliber hinaus hatte das Amt fur Schulen vorgeschlagen, die laufende Buchhaltung an ei-
nen externen Dienstleister zu vergeben und zu finanzieren, um die Handlungsféahigkeit des
RBZ 1 sicherzustellen, da die Stelle der Verwaltungsleitung im RBZ 1 von Januar bis Mai
2017 vakant war. Diese Entscheidung hat sich im Rahmen der Teilung des RBZ 1 zum



Schlussbericht Haushaltsjahr 2017 Landeshauptstadt Kiel

01.01.02019 als sehr zielfithrend erwiesen, da die Verfugbarkeit sémtlicher Daten zu Zah-
lungs- und Buchungsgeschaften dadurch sichergestelit werden konnte. '

Die Geschaftsfiihrungen der RBZ haben sich dem Thema Vergaben unterschiedlich gewid-
met.

“Das RBZ Technik und das RBZ Wirtschaft fihren nach eigenen Angaben inzwischen rechts-
konforme Vergaben durch. Das Amt fur Schulen ist allerdings nicht verpflichtet, diese zu pri-
fen. Das RBZ Wirtschaft hat zwischenzeitlich bereits einen Geschéftsverteilungsplan (Stand
01.02.2018) erarbeitet und das Thema Vergaben der dort tétigen Verwaltungsieitung zuge-
ordnet.

Wie aus dem Bericht des Rechnungsprifungsamtes deutlich wird, besteht am RBZ 1 nach
wie vor die groRte Problemlage. Dort wurden die Vorgaben des Vergaberechtes nicht einge-

halten.

Der Prifvermerk vom 15.02.2018 wurde daher in einer Verwaltungsratssitzung des RBZ 1
am 15.05.2018 thematisiert. Der Geschéftsfuihrer, Herr Dr. Jansen, hatte auf der Sitzung als
Konsequenz eine Aufgabe des bisherigen Vergabe-Verfahrens hin zu einer kiinftig zentrali-
sierten Bearbeitung durch eine dort tatige Verwaltungsleitung angekindigt.

Parallei hatte er die zustandige Schulaufsicht des Landes (ber die rechtlich brisante Situati-
on an seiner Schule informiert und um Unterstitzung gebeten. Die Verwaltungsratsvorsit-
zende wurde von Herr Dr. Jansen dariiber in Kenntnis gesetzt. Dem Land wurde der Be-
richt gleichzeitig durch mich mit der Bitte um Kenntnisnahme Ubersandt.

Es ist mir in diesem Zusammenhang wichtig, darauf hinzuweisen, dass, sofern es die eigene
personelle Situation in meinem Amt zuliel3, meine eigene Mitarbeiterin einige Vergabever-
fahren fur die RBZ durchgefiihrt hat, um diese zu unterstitzen.

In den Geschaftsordnungen, die zurzeit von den Geschaftsfihrern der RBZ Gbererarbeitet
werden, ist das Thema Vergaben bereits enthalten. Die neuen Geschéaftsordnungen sollen in
einer der nachsten Verwaltungsratssitzungen vorgestellt und beschiossen werden.’

In gemeinsamen Sitzungen mit dem Amt fir Schulen ist seit Jahren an einem gemeinsamen
Arbeitsplan fir die drei RBZ (Zeitraum 2017 — 2021) gearbeitet worden. Ziel war es, den Mit-
gliedern der Verwaltungsrate Einblicke in die Planungen der verschiedenen Malinahmen zur
Weiterentwicklung der Kieler RBZ auf Grundiage der Beschlussvorlage Drs. 0868/2017 be-
schlossenen Ziele zu geben. Der Arbeitsplan der RBZ, der auch das Thema Vergaben ent-
halt, beschreibt die Zustandigkeiten fur verwaltungstechnischen- und kaufmannischen Pro-
zesse der RBZ und die zu beachtenden Terminleisten und ist den Mitgliedern der Verwal-
tungsréte erstmalig im Januar 2018 zugegangen.

Mit freundlichen Griiken

4 e

Iris Diekelmann
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‘Anbge1,NL1‘

1. Lagebericht
1.1 Einleitung

Gemall § 95m Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeinde ,...zum Schluss eines jeden Haushalts-
jahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haus-
haltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflh-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Gemeinde vermitteln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebe-
richt beizufligen®.

Der in diesem Zusammenhang zu erstellende Lagebericht soll gemal § 52 GemHVO-Doppik ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermitteln, einen Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben und lber Vorgange von be-
sonderer Bedeutung berichten. Er soll aulierdem eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalten und auf die Chancen und Risiken fur die
kiinftige Entwicklung der Gemeinde eingehen. Damit sind die Inhalte des Lageberichts grob umrissen.
Form, Gliederung und Detaillierungsgrad sind hingegen nicht explizit vorgegeben. Der hier vorgelegte
Lagebericht nimmt die aus Sicht der Verwaltung wesentlichen Sachverhalte in den Blick und soll in
den folgenden Jahren an eventuell weitergehende Anforderungen angepasst werden.

Soweit im Folgenden auf Planwerte Bezug genommen wird, handelt es sich um fortgeschriebene An-
satze; also um die Haushaltsplanansatze 2017 zuzuglich Ubertragener Erméachtigungen (Reste) aus
2016.

1.2 Jahresergebnis

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2017 schlief3t mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von 28,0 Mio. €
ab. Gegenlber der Planung 2017 mit einem Fehlbetrag von 29,7 Mio. € bedeutet dies eine Verbesse-

rung von 57,7 Mio. €, gegentiber dem Vorjahr eine Verbesserung von 14,8 Mio. €.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, in welchen Ergebnisbereichen diese Verbesserung entstanden ist.

Mio. € Ist2016  Plan2017 Ist2017 | Diff. Plan Dif‘z;,;'a”
Ordentliche Ertrage 992,0 954,7 1.006,3 51,6 54
Ordentliche Aufwendungen 965,7 969,1 960,3 -8,8 -0,9
Erg. Ifd. Verwaltungstatigkeit 26,4 14,4 46,0 60,4 -418,9
Finanzergebnis -13,1 -15,2 -18,0 -2,7 18,0
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 13,2 -29,7 28,0 57,7 -194,5

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus ordentlichen Aufwendungen und ordentlichen Ertragen flhrt in 2017 zu einem positiven
Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 46,0 Mio. €. Damit wird das Planergebnis um
60,4 Mio. € Ubertroffen. Im Wesentlichen wird diese positive Planabweichung durch hdhere ordentli-
che Ertréage in Héhe von 51,6 Mio. € (+5,4%) verursacht.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Ergebnis um rd. 19,6 Mio. € verbessert. Wahrend auf der einen
Seite Mehrertrage in Hohe von 14,3 Mio. € hauptsachlich durch gestiegene Zuweisungen vom Land
generiert werden konnten, lieferten Minderaufwendungen in Hohe von 5,4 Mio. € ebenfalls einen posi-
tiven Ergebnisbeitrag.




Finanzergebnis

Das negative Finanzergebnis in Héhe von -18,0 Mio. € (Plan: -15,2 Mio. €) ergibt sich aus Finanzer-
tragen von 1,2 Mio. €, denen Zins- und sonstige Finanzaufwendungen von -19,2 Mio. € gegeniber
stehen. Die Verschlechterung des Finanzergebnisses sowohl gegeniber Plan (-2,7 Mio. €) als auch
zum Vorjahr (-4,9 Mio. €) wird im Wesentlichen durch einen erhdhten Zinsaufwand fir Steuererstat-
tungen verursacht.

AuRerordentliches Ergebnis

AuRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind nicht entstanden.

Darstellung der Entwicklung des Jahresergebnisses gegeniber Vorjahr und Ansatz

Nach Ergebnispositionen:
Jahresergebnis Vj 2016 - Ist 2017 (nach Ergebnispositionen) in Mio. €
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B Negativer Effekt blaugefarbten Balkens. Die Effekte, die einen positiven Einfluss auf die Entstehung
I Positiver Effekt des Zielwertes haben, werden gruin dargestellt, die negativen Effekte in rot.

Die positive Entwicklung des Jahresergebnisses im Vergleich 2017 zu 2016 ist deutlich gepragt durch
héhere Steuereinnahmen (+8,6 Mio. €) und héhere Zuwendungen vom Land (+23,4 Mio. €). Auf der
Aufwandsseite leisten geringere Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen (+14,0 Mio. €) und nied-
rigere sonstige ordentliche Aufwendungen (+9,7 Mio. €) ebenfalls einen positiven Beitrag zur Ergeb-
nisentwicklung. Erhéhte Personalaufwendungen (-14,1 Mio. €), niedrigere sonstige ordentliche Ertrage
(-14,0 Mio. €) als auch ein schwacheres Finanzergebnis (-4,9 Mio. €) senken zwar das Ergebnis im
Vergleich zum Vorjahr. Sie werden aber von den vorher genannten, positiven Effekten kompensiert.
Zu den Vorjahresabweichungen der einzelnen Ergebnispositionen wird auf die jeweiligen Ausfiihrun-
gen in Kapitel 5.10 verwiesen.



Jahresergebnis Plan 2017 - Ist 2017 (nach Ergebnispositionen) in Mio. €
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Das gegeniber dem Planansatz deutlich positivere Jahresergebnis (+57,7 Mio. €) resultiert im We-
sentlichen aus héheren Ertragen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+28,9 Mio. €), gerin-
geren Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (+23,5 Mio. €). Zu den Planabweichungen der
einzelnen Ergebnispositionen wird auf die jeweiligen Ausfihrungen in Kapitel 5.10 verwiesen.

Nach Budgets:

Jahresergebnis Vj 2016 - Ist 2017 (nach Budgets) in Mio. €

+157 | 28,0
20,0 - 20,0
+11,3 |
13,2
s -0,9
. N |
+14,0 T
106 | |
84 B | ___ |
-10,0 181 0a o
© o o o @ & v > 5 3
& r§¢§9 ®¢°°Q ¥ & & a&\\\\ chQO \@é\@‘\ ) @QQ qu {96\5‘ & (‘é\‘b &
€ & g P e @& S P s
= & & o @ o ‘ ° 4 4
& N & & & & Q’b@ & N bé\ & & & &
& t O & > & & ¥ £ 3 > s N <
& N N & N $ 4 : ’“ &
o 3 o S y & N & & S <@ <@
A
5\) o ,06‘\ = $ \\Q’
& & & v
& & N
& < o
) &
5 =
&
5
q-




Die Abweichungsanalyse des Jahresergebnisses gegentiber dem Vorjahr zeigt auf Budget- / Teilplan-
ebene ein heterogenes Bild. Die Bereiche der sozialen Hilfen (+14,0 Mio. €) sowie der Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe (+2,0 Mio. €) weisen insbesondere aufgrund der sich im Vergleich zu den
Vorjahren entspannten Fliichtlingssituation erwartungsgemaf eine positive Ergebnisentwicklung auf.
Die Verkehrsinfrastruktur weist gegeniiber 2016 einen positiven Ergebnisbeitrag aus (+11,3 Mio. €)
und hat somit anndhernd das Ergebnisniveau aus 2015 erreicht. Ergdnzend um die positive Ergebnis-
entwicklung der allgemeinen Finanzwirtschaft (+15,7 Mio. €) konnten somit die negativen Ergebnisef-
fekte der Inneren Verwaltung (-10,6 Mio. €), der Sicherheit und Ordnung (- 8,4 Mio. €) und des Um-
weltschutzes (-3,2 Mio. €) tberkompensiert werden.

Jahresergebnis Plan 2017 - Ist 2017 (nach Budgets) in Mio. €
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Im Vergleich der Ansatze zu den Ergebnissen 2017 zeigt sich auf Budget- und Teilpanebene, dass
nahezu alle Bereiche eine Verbesserung der erwarteten Ergebnisse erzielen konnten.

Verwendung des Jahresiiberschusses

Nachdem im Vorjahr erstmalig seit vielen Jahren der vorgetragene Jahresfehlbetrag durch einen er-
zielten JahresiUberschuss in H6he von 13,2 Mio. € reduziert wurde, konnte in 2017 durch ein mehr als
doppelt so hohes Jahresergebnis als im Vorjahr in H6he von 28,0 Mio. € der vorgetragene Jahresfehl-
betrag weiter verringert werden.

Ab 2017 werden zudem die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage zu Lasten der Allgemeinen Ricklage
nach § 26 Abs. 4 GemHVO-Doppik sukzessive umgebucht. Diese Umbuchungen entlasten die Bilanz-
position ,vorgetragene Jahresfehlbetrag” und belasten die ,Allgemeine Riicklage®. Da beide Bilanzpo-
sitionen Bestandteil des Eigenkapitals sind, andert sich das Eigenkapital dadurch nicht.



Ist Ist Ist Plan Plan Plan Plan

Mio.€ 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021

Anfangsbestand Allgemeine Ruck-
lage 403,9 404,2 404,2 373,9 317,0 269,0 210,8
Korrektur der Eréffnungsbilanz

und Veranderungen des Eigenka-
pitals 0,2 0,0 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Inanspruchnahme der allg. Riick-
lage nach 5 Jahren flir vorgetra-

gene Fehlbetrage 0,0 0,0 -36,7 -56,9 -48,1 -58,2 0,0
Endbestand Allgemeine Riicklage 404,2 404,2 373,9 317,0 269,0 210,8 210,8
Anfangsbestand Ergebnisricklage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zugang Ergebnisricklage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20
Inanspruchnahme fiir Jahresfehl-

betrag des VJ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endbestand Ergebnisriicklage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
Jahresergebnis -3,6 13,2 28,0 -8,3 -3,6 17,6 22,6
Vorgetragener Jahresfehlbetrag -241,1 -244,7  -1948| -109,9 -70,2 -15,6 0,0

1.3 Ertrags-, Vermogens-, Schulden-, und Finanzlage

1.3.1 Ertragslage

Mio. € Ist Plan Ist Diff. Diff. Plan

) 2016 2017 2017 Plan (%)
Ordentliche Ertrage 992,0 954,7 1.006,3 51,6 54
Ordentliche Aufwendungen 965,7 969,1 960,3 -8,8 -0,9
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 26,4 -14,4 46,0 60,4 -418,9

Die Ertragslage hat sich in 2017 im Vergleich zur Planung verbessert. Die ordentlichen Ertrage sind im
Vergleich zum Plan gestiegen (+51,6 Mio. €, +5,4 %), die ordentlichen Aufwendungen gesunken
(-8,8 Mio. €, -0,9 %). Statt eines geplanten Defizits von -14,4 Mio. € konnte ein Uberschuss von
46,0 Mio. € erzielt werden.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die ordentlichen Ertrdge um +14,3 Mio. € und die ordentlichen Aufwen-
dungen sanken um -5,4 Mio. €. Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte damit gegentber
dem Vorjahr um +19,6 Mio. € verbessert werden.

In den folgenden Ubersichten sind die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen nach Ergebnispositionen
aufgeschlisselt.




Ordentliche Ertrage:

Mio. € Ist Plan Ist Diff.  Diff. Plan
2016 2017 2017 Plan (%)

Steuern und ahnliche Abgaben 286,8 287.,4 2954 8,0 2,8
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 289,0 283,5 312,4| 28,9 10,2
Sonstige Transferertrage 18,2 17,5 20,1 2,6 14,7
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 771 75,9 76,3 0,4 0,5
Privatrechtliche Leistungsentgelte 43,1 40,7 39,6 -1,1 -2,7
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2141 204,0 211,0 7,0 3,5
Sonstige ordentliche Ertrage 63,4 44 1 49,4 53 12,0
Aktivierte Eigenleistungen 0,3 1,6 2,1 0,5 32,4
Bestandsveranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ordentliche Ertréage 992,0 954,6 1.006,3| 51,7 54

Ist 2017

Kostenerstattungen /
und Kostenumlagen 5
Offentl.-rechtl.
Leistungsentgelte

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
Andere Sonstige ordentliche
Ertrage

Privatrechtliche
Steuern und Leistungsentgelte

ahnliche Abgaben ..
andere Ertrage

Planvergleich:
Im Vergleich zum Plan fielen die ordentlichen Ertrdge um 51,7 Mio. € héher aus (+5,4 %). Diese Stei-

gerung resultierte im Wesentlichen aus héheren Zuwendungen, allgemeinen Umlagen (+28,9 Mio. €)
sowie hoheren Steuern und &hnlichen Abgaben (+8,0 Mio. €) und Kostenerstattungen (+7,0 Mio. €).
Die héheren Zuwendungen und allgemeinen Zulagen sind vor allem auf die erhaltenen, aber nicht zu
planenden Konsolidierungshilfen und die Fehlbetragszuweisung des Landes (insgesamt 23,1 Mio. €)
zurlickzufiihren. Hinsichtlich der steuerlichen Mehrertrage finden Sie detailliertere Informationen in
dem Kapitel 5.10.1 und zu den Kostenerstattungen in Kapitel 5.10.6.

10




Vorjahresvergleich:

Im Vergleich zum Vorjahr entwickelten sich die ordentlichen Ertrage ebenfalls positiv. Die Steigerung
in Hohe von 14,3 Mio. € kommt im Wesentlichen durch héhere Zuwendungen von Bund und Land
(+ 23,4 Mio. € und hohere Steuereinnahmen (+ 8,6 Mio. €) zustande. Gegenlaufig hierzu fielen die
sonstigen ordentlichen Ertrage um -14,0 Mio. € geringer aus als im Vorjahr. Weitere Infos hierzu be-
finden sich im Kapitel 5.10.7.

Generell enthalt der Punkt 5.10 weitere detailliertere Informationen und Erlauterungen zu den Ertrags-
entwicklungen.

Ordentliche Aufwendungen:

Mio. € Ist Plan Ist Diff.  Diff. Plan
2016 2017 2017 Plan (%)

Personalaufwendungen 226,6 2410 240,7 -0,3 -0,1
Versorgungsaufwendungen 27,8 26,5 27,1 0,6 23
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 138,8 148,3 124,8| -23,5 -15,9
Bilanzielle Abschreibungen 45,2 41,6 454 3,8 9,0
Transferaufwendungen 368,3 368,3 373,0 4.7 1,3
Sonstige ordentliche Aufwendungen 159,1 143,4 149,4 6,0 4,2
Ordentliche Aufwendungen 965,7 969,1 960,3 -8,8 -0,9

Ist 2017

sonst. ordentliche /

Personal- Aufwendungen
aufwendungen
Sach-und
Dienstleistungen
Andere
Transfer- Abschreibungen
aufwendungen

Versorgungs-
\ aufwendungen

11




Planvergleich:
Auf der Aufwandsseite sind im Vergleich zum Plan Minderaufwendungen von -8,8 Mio. € zu verzeich-

nen (-0,9 %). Dieser Minderaufwand resultiert im Wesentlichen aus geringeren Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen (-23,5 Mio. €), verursacht durch geringere Bauunterhaltungsmalinahmen
(-11,5 Mio. €) und besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen, wie z.B. Betriebsgerate und
Betriebsinventar bzw. Ersatzbeschaffung fir Festwerte (-7,1 Mio. €). Hohere Aufwendungen als erwar-
tet ergeben sich bei den Transferaufwendungen (+4,7 Mio. €) und den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen (+6,0 Mio. €).

Vorjahresvergleich:

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ebenfalls eine Aufwandsreduzierung (-5,4 Mio. €). Der Riickgang
des Aufwands flr Sach- und Dienstleistungen um -14,0 Mio. € sowie fiir sonstige ordentliche Aufwen-
dungen um -9,7 Mio. € sind hierfiir verantwortlich. Die Personalaufwendungen steigen dagegen erwar-
tungsgemal verglichen zum Vorjahr um 14,1 Mio. € an.

Nennenswert gestiegene, aber auch gesunkene Aufwandspositionen sind ab Kapitel 5.10.11 des La-
geberichtes aufgeflhrt.

Fazit:

Die Ertragslage der Landeshauptstadt Kiel hat sich 2017 ggi. der Planung verbessert. Dies resultiert
zu einem erheblichen Teil aus der Konsolidierungshilfe und der Fehlbetragszuweisung des Landes.
Auch im Vergleich zum Vorjahr sind die Ertrdge gestiegen. Die Aufwendungen sind sowohl gegentber
der Planung als auch gegenuber dem Vorjahr geringer ausgefallen.

1.3.2 Vermégens- und Schuldenlage

Das Vermoégen der LH Kiel ist im Haushaltsjahr 2017 insgesamt um 46,5 Mio. € gestiegen. Die Sach-
anlagen tragen einen Anteil von 23,1 Mio. €. Der grofdte Anteil davon entfallt mit 10,7 Mio. € auf Anla-
gen im Bau, hier insbesondere auf den Anschluss des Miihlendamms an das Stral3ennetz, die energe-
tische Sanierung und den Umbau des RBZ 1 in der Gellertstralle 18b, das Wohngebdude Schuster-
krug 8-10 sowie den Erweiterungsbau der Johanna-Mestorf-Schule und den Oberstufen- und Mensa-
neubau der Humboldschule. Die liquiden Mittel haben sich erhéht um 11,9 Mio. € hauptsachlich infol-
ge eines verbesserten Saldos aus Ifd. Verwaltungstatigkeit, der u. a. durch den Uberschuss in der
Ergebnisrechnung begrindet ist. Die Forderungen werden um 6,1 Mio. € hoher ausgewiesen. Dies
begriindet sich durch den Ausweis der Forderungen gegeniiber dem EBK aus der Uberziehung seines
(Verwahr-) Kontos in Hohe von 14,3 Mio. €. Die Finanzanlagen reduzieren sich durch die Riickzahlung
bzw. Abldsung von Wohnungsbaudarlehen infolge der niedrigen Zinsen.

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

31.12.2016 31.12.2017 +/-

TE TE TE
Vermogen 1.674.747 Anteil 1.721.199 Anteil 46.452
Anlagevermégen 1.451.644 86,7% 1.469.027 85,3% 17.383
Immaterielle  Vermdgens- 658 0,0% 911 0,1% 253
gegenstande
Sachanlagen 1.345.339 80,3% 1.368.468 79,5% 23.129
Finanzanlagen 105.647 6,3% 99.648 5,8% -5.999
Umlaufvermoégen 98.695 5,9% 116.698 6,8% 18.003
Vorrate 654 0,0% 688 0,0% 34
Forderungen 69.138 4,1% 75.254 4,4% 6.116
liquide Mittel 28.903 1,7% 40.756 2,4% 11.853
Rechnungsabgrenzung 124.408 7,4% 135.474 7,9% 11.066
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Vermogen 2017

o~

Rechnungs-
abgrenzung

Sachanlagen Andere Finanzanlagen
Forderungen
\ liquide Mittel
31.12.2016 31.12.2017 +/-
TE TE TE
Kapital 1.677.248 Anteil 1.721.199 Anteil
Eigenkapital 173.720 10,4% 208.180 12,1% 34.460
Allgemeine Ricklage 404.173 24.1% 373.893 21,7% -30.280
Sonderricklage 1.000 0,1% 1.031 0,1% 31
Ergebnisriicklage 0 0,0% 0 0 0
vorgetragener Jahresfehl- -244.695 -14,6% -194.781 -11,3% 49.914
betrag
Jahresuberschuss/ Jahres- 13.242 0,8% 28.037 1,6% 14.795
fehlbetrag
Sonderposten 328.587 19,6% 321.911 18,7% -6.676
Fremdkapital 1.124.525 67,1% 1.140.191 66,2% 15.666
Rickstellungen 458.077 27,4% 470.920 27,4% 12.843
Verbindlichkeiten 666.448 39,8% 669.271 38,9% 2.823
Rechnungsabgrenzung 47.915 2,9% 50.917 3,0% 3.002

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus der allgemeinen Riicklage, der Sonderriicklage, der Er-
gebnisriicklage, dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag sowie dem Jahresergebnis und betragt zum
Bilanzstichtag 208,2 Mio. €. Im Verhalinis zur Bilanzsumme ergibt sich eine Eigenkapitalquote von
12,1 %. Gegenuber dem Vorjahr (10,4 %) ist sie leicht gestiegen. Eine Eigenkapitalquote zwischen
10 % und 20 % ist noch als befriedigend zu bewerten. Unter 10% ist sie nur noch ausreichend. Wird
sie negativ, bedeutet dies Uberschuldung.
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Kapital 2017

Sonderposten
Ruckstellungen Eigenkapital
Rechnungs-
Verbindlichkeiten abgrenzung

Die Sonderposten werden grundsatzlich dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeschrieben. Sie be-
stehen im Wesentlichen aus nicht riickzahlbaren Investitionszuwendungen zur Beschaffung oder Her-
stellung von Vermogensgegenstanden, die den Abschreibungssatzen der dafiir getatigten Investitio-
nen entsprechend ertragswirksam aufgeldst werden. Entnommen wurden die Sonderposten fir den
Geblhrenausgleich und fur die Dauergrabpflege, die als Fremdkapital zu betrachten sind. Die berei-
nigte Eigenkapitalquote Il ((Eigenkapital + Sonderposten) / Bilanzsumme x 100) ist auf 30,5 % leicht
gestiegen. Die Quote wird als ausreichend bewertet.

Das Fremdkapital betrdgt zum Bilanzstichtag 1.140,2 Mio. €. Daraus resultiert im Verhaltnis zur Bi-
lanzsumme eine Fremdkapitalquote von 66,2 %. Dies bedeutet gegenliber dem Vorjahr (67,1 %) ei-
nen Riickgang um 0,9 %-Punkte. In der Privatwirtschaft ist ein Wert unter 67 % unproblematisch. Ein
steigender Fremdkapitalanteil bedeutet in der Privatwirtschaft meist schwierigere Kreditaufnahmen mit
steigenden Zinssatzen. Schwellenwerte fiir den 6ffentlichen Bereich sind nicht bekannt. Das Ziel sollte
zumindest sein, die Fremdkapitalquote nicht steigen zu lassen. Das konnte seit Einfiihrung der Doppik
nach 2016 jetzt bereits zum zweiten Mal erreicht werden.

Die Ruckstellungen steigen um 12,8 Mio. €, insbesondere im Bereich der Pensions- und Beihilfertick-
stellungen infolge der Besoldungserhéhungen. Die Altersteilzeitriickstellungen sinken weiter, da keine
neuen Altersteilzeiten vereinbart wurden.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten sinken um 7,6 Mio. €, die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
nehmen um 5,0 Mio. € zu, die Ubrigen Verbindlichkeiten steigen um 5,4 Mio. €, sodass die Verbind-
lichkeiten insgesamt um rund 2,8 Mio. € héher ausfallen als im Vorjahr.

Die Kassenkredite werden sich in den Folgejahren voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Jahr Anderung des Bestandes an Kassenkredite am Jahresende
Finanzmitteln in Mio. €
in Mio. €
2017 145,0
2018 -9,0 154,0
2019 -1,2 155,2
2020 20,7 134,5
2021 25,6 108,9

Die Anderung des Bestandes an Finanzmitteln ergibt sich aus der Finanzplanung des Haushaltspla-
nes 2018.
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Fazit:

Die Vermdgens- und Schuldenlage hat sich durch den Anstieg des Vermogens, der Reduzierung des
Fremdkapitals und des erzielen Uberschusses in der Ergebnisrechnung deutlich verbessert. Die weite-
ren Planungen zeigen deutlich positive Tendenzen. Nach Reduzierung der planerischen Defizite wird
ab 2020 mit deutlichen Uberschiissen von mehr als 22 Mio. € gerechnet. Diese positive Tendenz wird
dazu beitragen, den vorgetragenen Jahresfehlbetrag abzubauen und das Eigenkapital zu erhéhen.

1.3.3 Finanzlage

Die Finanzrechnung schlie3t 2017 mit einem Finanzmittelliberschuss in H6he von 14,1 Mio. € ab.
Dieser Uberschuss resultiert aus einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe
von 48,3 Mio. € sowie einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit von -36,9 Mio. €. Der leicht
negative Saldo aus der Finanzierungstatigkeit mindert den Finanzmittelzuwachs in 2017 um -2,2 Mio.
€. Insgesamt betrachtet erhoht sich jedoch die Liquiditat in 2017 von 28,9 Mio. € auf 40,8 Mio. €. Er-
ganzende Hinweise hierzu finden sich in Kapitel 2.4 - Aktiva - Liquide Mittel.

Entwicklung der Finanzrechnung:

. Diff.
Mio. € sof6 2017 2017 | Plan F(’fyao;‘
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 938,9 921,1 965,0 43,9 4.8
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -906,5 -922.8 -916,7 6,1 -0,7
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 32,3 -1,7 48,3 49,9 -2.994,8
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 30,6 53,7 38,5 -15,2 -28,3
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -44.3 -163,4 -75,4 88,0 -53,8
Saldo aus Investitionstatigkeit -13,7 -109,7 -36,9 72,8 -66,4
Saldo aus fremden Finanzmitteln -0,6 2,7 2,7
Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag 18,1 -111,4 14,1 1254 -112,6
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7,8 19,6 -2,2 21,8  -111,2
Anderung des Finanzmittelbestandes 10,3 -91,8 11,9 103,6 -112,9
Anfangsbestand an Finanzmitteln 18,6 28,9 28,9
Liquide Mittel 28,9 -91,8 40,8| 1325 -1444
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Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit:

_Einz_ahlungen aus... Ist Plan Ist Diff. FI?Igfn

in Mio. € 2016 2017 2017 Plan (%)
Zuweisungen und Zuschissen fur Investitio-
nen und Investitionsférderungsmalnahmen 10,3 36,5 21,2 -15,3 -42,0
Veraulerung v. Grundstiicken u. Gebauden 14,8 6,0 5,1 -0,9 -14.9
Veraulerung v. bewegl. Anlagevermogen 0,2 0,8 1,0 0,2 25,8
Veraulerung von Finanzanlagen 0,0 0,0 0,3 0,3 -
Ruckflisse von Ausleihungen 2,9 7,8 7,9 0,1 1,0
Beitrdgen und &hnlichen Entgelten 24 2,5 3,0 0,5 19,0
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 30,6 53,7 38,5 -15,2 -28,3

Die Abweichungen gegeniber dem Planansatz resultieren — wie schon in 2016 - hauptséchlich aus
nicht umgesetzten InvestitionsmaRnahmen, fiir die die entsprechenden Zuwendungen nicht abgefor-
dert werden konnten. Sie korrespondieren insoweit mit den entsprechenden Resten bei den Auszah-
lungen fir Investitionstatigkeit.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit setzen sich folgendermalfien zusammen:

Ausz_ahlungen far... Ist Plan Ist Diff. PDI:fn

in Mio. € 2016 2017 2017 Plan (%)
Zuweisungen u. Zuschussen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmaflnahmen 8,1 18,3 23,0 4,7 25,5
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 3,8 11,3 7,4 -3,9 -34,3
Erwerb von beweglichem Anlagevermogen 10,2 16,1 6,1 -10,1 -62,5
Erwerb von Finanzanlagen 0,3 24,4 0,3 -24,2 -98,9
Baumalinahmen 21,8 93,1 38,5 -54.,6 -58,6
Gewahrung von Ausleihungen 0,0 0,1 0,2 0,1 65,0
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 44,3 163,4 75,4 -88,0 -53,8

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit lagen 2017 mit insgesamt 75,4 Mio. € deutlich Uber dem
Vorjahreswert, insbesondere im Bereich der Auszahlungen flr Zuweisungen und Zuschissen fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen und fir BaumaBRnahmen. Die hohe Abweichung
gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz ist darauf zurtickzufiihren, dass der Planansatz 2017
zu einem erheblichem Anteil (95,8 Mio. €) aus Ubertragenen Auszahlungsermachtigungen (Reste)
besteht, die in 2016 nicht vollstdndig in Anspruch genommen werden konnten. Am Ende des Jahres
2017 ist der absolute Betrag mit rd. 86,7 Mio. € an Auszahlungserméachtigungen, die in das Haushalts-
jahr 2018 Ubertragen werden, erstmals wieder leicht riicklaufig, liegt aber dennoch weiterhin auf einem
hohem Niveau. Die wesentlichen von 2017 nach 2018 Ubertragenen Erméachtigungen betreffen das
Gas-Heizkraftwerk (24,4 Mio. €), das Sport- und Freizeitbad (2,7 Mio. €), den Grundstiicks- und Ge-
baudeerwerb (5,9 Mio. €), die Sanierung / der Umbau Gebadude Bau u. Nahrung des RBZ 1 in der
Gellertstralle 18b (3,3 Mio. €) sowie die Leitstelle Feuerwehr (2,0 Mio. €).
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1.4 Analyse der Lage am Bilanzstichtag

Die Jahresabschlussanalyse mit Kennzahlen im kommunalen Rechnungswesen wird diskutiert. Im
Mittelpunkt der Diskussion steht die Fragestellung, inwieweit Kennzahlen aus dem kaufmannischen
Jahresabschluss auf die Kommune Ubertragen werden kénnen. Die Aufgabenstellungen sind unter-
schiedlich. Dennoch eréffnen die Kennzahlen Méglichkeiten, die auch im kommunalen Bereich mit der
gebotenen Vorsicht genutzt werden sollten. Eine Hilfe bietet der KGSt-Bericht 01/2011 zur Jahresab-
schlussanalyse, an dem sich die LH Kiel im Folgenden orientiert.

Kennzahlen dienen der Zusammenfassung von quantitativen Informationen fur den inneren und inter-

kommunalen Vergleich und bilden die Grundlage fir die Entscheidungsunterstiitzung, Steuerung und
Kontrolle von kommunalen MaRnahmen.

1.4.1 Kennzahlen zur Ertragslage

1.4.1.1 Aufwanddeckungsgrad

Der Aufwanddeckungsgrad gibt an, inwieweit die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertra-
ge gedeckt werden. Anzustreben ist ein hoher Aufwanddeckungsgrad. Eine Unterdeckung erfordert

bei langerem Anhalten SparmaflRnahmen bzw. Ertragserhéhungen.

Formel: Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
96,2 % 95,5 % 100,9 % 102,7 % 104,8 %

Aufwandsdeckungsgrad
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Die ordentlichen Aufwendungen 2017 sind im Vergleich zum Vorjahr leicht zuriickgegangen. Die or-
dentlichen Ertrage 2017 sind im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Auffallig gestiegen sind folgende Ertrage im Vergleich zum Vorjahr.

15,0 Mio. € Kreisschlisselzuweisung

9,7 Mio. € Zuweisungen fir tbergemeindliche Aufgaben

8,1 Mio. € Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

8,0 Mio. € Kostenerstattungen vom Land

7,9 Mio. € Leistungsbeteiligung bei Leistungen fur Unterkunft u. Heizung an Arbeitssuchende
7,4 Mio. € Fehlbetragszuweisungen

5,6 Mio. € Zuweisungen vom Land

Auffallig gesunken sind folgende Ertrage im Vergleich zum Vorjahr:

- 21,5 Mio. € Gemeindeschlisselzuweisung

- 9,7 Mio. € Ertrage aus der VerauRerung von Grundstiicken und Gebauden
- 7,7 Mio. € Sonstige Erstattungen fir Kosten der Sozialhilfe

- 4,5 Mio. € Gewerbesteuer

Auf der Aufwandsseite sind folgende Aufwendungen nennenswert gestiegen:

e 14,1 Mio. € Personalaufwendungen
° 11,3 Mio. € Zuweisungen und Zuschisse, insbesondere fir Kitas

Folgende Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr auffallig gesunken:

-9,0 Mio. € Unterhaltung der Gebaude

-8,8 Mio. € Periodenfremder Aufwand im Stralenbau aus Umbuchungen von Anlagen im Bau
-5,1 Mio. € Jugendhilfeleistungen in Einrichtungen

-6,6 Mio. € Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

-5,9 Mio. € Verfahrensriickstellungen

Der Aufwanddeckungsgrad verbessert sich insgesamt betrachtet von 102,7 % auf 104,8 %. Die or-
dentlichen Aufwendungen konnten damit durch die ordentlichen Ertrage mehr als gedeckt werden.
Dies ist auch sinnvoll, damit die aufgelaufenen Defizite der Vorjahre weiter abgebaut werden kénnen.
Das Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit schliet ab mit einem Uberschuss von 46,0 Mio. €. Das
negative Finanzergebnis von 18,0 Mio. €, das wesentlich durch Zinsaufwendungen und die Verzin-
sung von Steuererstattungen gepragt wird, fiihrt im Ergebnis dazu, dass ein Uberschuss von
28,0 Mio. € ausgewiesen wird.
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1.4.1.2 Nettosteuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil die Kommune sich selbst finanzieren kann und somit
von staatlichen Zuwendungen unabhangig ist. Eine hohe Steuerquote gibt einen Hinweis auf die
Steuerertragskraft der Kommune.

Formel: Steuerertrage - Gew. St. Umlage x 100
Ordentliche Ertrage - Gew. St. Umlage

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
32,6 % 24,3 % 20,9 % 27,6 % 28,0 %

Nettosteuerquote in %
40
35

30 ha
25 \ ~
20 \/

15
10

2013 2014 2015 2016 2017

1.400 Mio.

1.200 Mio.

1.000 Mio.

800 Mio.

974

600 Mio. 705 711

B b P e e

2013 2014 2015 2016 2017

400 Mio.

200 Mio.

ay o dh A b

0 Mio.

u Nettosteuerertrage i Nettoertrage

Gegenlber dem Vorjahr ergeben sich um 7 Mio. € erhohte Nettosteuerertrage. Die ordentlichen Ertra-
ge waren im Jahr 2015 durch die Korrektur der Stadtentwasserung einmalig aufergewdhnlich gestie-
gen, sodass die Quote insgesamt gesunken ist. Die Quote ist nach 2016 auch in 2017 weiter gestie-
gen von 27,6 % auf 28,0 %.
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1.4.1.3 Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote ist ein MaR fir die Abhangigkeit der Kommune von den Ausgleichsmassen des
kommunalen Finanzausgleichs. Sie gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Formel: Ertrage aus Zuwendungen x100
Ordentliche Ertrage

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
24,4 % 28,5 % 21,1 % 291 % 31,0 %

Zuwendungsquote in %

35
30 /,"’.
25 7/‘\\./
20
15 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017
1.400 Mio. €
1.200 Mio. €
1.000 Mio. €
600 Mio. € 703 -
609 558
400 Mio. € -
200 Mio. € _ = - s =
O Mio- € T T T T
2013 2014 2015 2016 2017

u Ertrage aus Zuwendungen w Ordentliche Ertrage

Zuwachse gab es bei der Kreisschlisselzuweisung (+15,0 Mio. €), Zuweisungen fir Ubergemeindliche
Aufgaben vom Land (+9,7 Mio. €), der Leistungsbeteiligung bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung
an Arbeitssuchende (+ 7,9 Mio. €), der Fehlbetragszuweisung (+7,4 Mio. €) und den Zuweisungen
vom Land (+5,6 Mio. €). Im Vergleich zum Vorjahr ist die Gemeindeschlisselzuweisung (-21,5 Mio. €)
gesunken. Insgesamt betrachtet sind die Ertrage aus Zuwendungen gestiegen und damit die Quote
von 29,1 % auf 31,0 %.
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1.4.1.4 Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote stellt das Verhaltnis zwischen den Transferaufwendungen und den ge-
samten ordentlichen Aufwendungen dar. Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Auf-
wendungen zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den Trans-
feraufwendungen zahlen hauptsachlich Aufwendungen fiir Sozialleistungen, aber auch alle Zuweisun-
gen und Zuschisse und die Gewerbesteuerumlage.

Formel: Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
34,5 % 35,4 % 27,3 % 38,1 % 38,8 %
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Die Transferaufwendungen steigen gegeniber dem Vorjahr um 4,7 Mio. €. Auffallig gestiegen sind
Zuweisungen und Zuschisse insbesondere an Kitas (+11,3 Mio. €), Jugendhilfeleistungen auRerhalb
von Einrichtungen (+2,7 Mio. €), die Grundsicherung auf3erhalb von Einrichtungen (+1,6 Mio. €) und
die Gewerbesteuerumlage (+1,3 Mio. €). Gesunken sind hingegen Jugendhilfeleistungen in Einrich-
tungen (-5,1 Mio. €) und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (-6,6 Mio. €). Die Quote
steigt von 38,1 % in 2016 auf 38,8 % in 2017. Der Einbruch der Quote in 2015 war bedingt durch die
Migration der Stadtentwasserung und der damit ungewdhnlichen hohen Steigerung der Gesamtauf-
wendungen.
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1.4.1.5 Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote zeigt den Anteil der Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwand)
an den ordentlichen Aufwendungen.

Formel: Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
24.8 % 25,7 % 17,2 % 23,5 % 251 %
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Die Personalaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 14,1 Mio. € gestiegen. Dies ist eine
Steigerung um 6,2 %, die durch Neueinstellungen und tarifliche Erhéhungen bedingt ist. Die Perso-
nalaufwandquote steigt von 23,5 % auf 25,1 %.

Fazit:

Die Aufwands- und Ertragslage hat sich weiter deutlich verbessert. Das liegt einerseits an geringeren
Aufwendungen, aber auch hdheren Ertragen, insbesondere bedingt durch gestiegene Steuereinnah-
men und Zuweisungen vom Land. Die Haushaltsplanungen ab 2018 zeigen deutlich den Abbau des
planerischen Defizites in den Jahren 2018 und 2019 und Uberschiisse in 2020 und 2021 mit zweistel-
ligen Millionenbetrdgen. Die Trendwende von defizitdren Haushalten zu Jahresiiberschissen ist deut-
lich erkennbar. Sichtbar ist allerdings auch die zunehmende Abhangigkeit von Zuweisungen vom
Land.
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1.4.2 Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage
1.4.2.1 Eigenkapitalquote |

Die Eigenkapitalquote | misst den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Die Kennzahl gibt
den Anteil am Vermdgen wieder, der bilanziell ohne Fremdmittel, Verpflichtungen oder Zuwendungen
Dritter finanziert wurde. Eine hohe Eigenkapitalquote kann ein Indikator fur die ,Gesundheit® der
Kommunalfinanzen darstellen. Sie wird allerdings auch stark durch die Erstbewertung des Vermégens
in der Eréffnungsbilanz beeinflusst. Die Kommune ist Uberschuldet, wenn das Eigenkapital aufge-
braucht ist.

Formel: Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
13,1 % 9,8 % 9.7 % 10,4 % 12,1 %
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Das zweite Jahr in Folge steigt die Eigenkapitalquote an. Sie betragt zum 31.12.2017 12,1 %. Ursa-
che ist der erzielte Uberschuss in der Ergebnisrechnung. Nach den derzeitigen Planungen wird sich
dieser Trend in den nachsten Jahren fortsetzen.
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1.4.2.2 Eigenkapitalquote Il

Bei der Eigenkapitalquote Il geht man grundsatzlich davon aus, dass auch Sonderposten dem wirt-
schaftlichen Eigenkapital zugeschrieben werden.

*Unbertcksichtigt hierbei bleiben allerdings der Sonderposten fir Gebihrenausgleich und der Son-
derposten fur Dauergrabpflege, die aufgrund ihres Charakters dem Fremdkapital zugeschrieben wer-
den.

Formel: Eigenkapital+Sonderposten* x 100
Bilanzsumme

Datenreihe:

2013 2014 2015 2016 2017
32,2 % 29,0 % 29,5 % 29,7 % 30,5 %
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Die Eigenkapitalquote Il ist das zweite Jahr in Folge im Vergleich zum Vorjahr gestiegen, dieses Jahr
von 29,7 % auf 30,5 % gestiegen. Ursache sind die erzielten Uberschiisse in der Ergebnisrechnung in
2016 und 2017. Zwischen 30% und 40% wird die Quote als ausreichend angesehen. Der Vorjahres-
wert aus 2016 wurde aufgrund eines Berechnungsfehlers von 30,2% auf 29,7 % angepasst.
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1.4.2.3 Eigenkapitalveranderungsquote

Die Eigenkapitalveranderungsquote zeigt auf, wie sich das Eigenkapital seit der Eroffnungsbilanz ver-
andert hat. Im Hinblick auf die intergenerative Gerechtigkeit sollte das Eigenkapital der Eréffnungsbi-
lanz zumindest erhalten werden.

Formel: Eigenkapital (aktuelles Jahr) x 100
Eigenkapital (Eréffnungsbilanz)

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
48,6 % 35,9 % 35,1 % 38,0 % 45,6 %
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Nachdem sich das Eigenkapital von 2009 bis 2015 infolge der Jahresfehlbetrage kontinuierlich abge-
baut hatte, steigt es seit 2016 infolge der erzielten Jahresiiberschiisse wieder an. Erreicht wurde bis
zum 31.12.2017 wieder ein Stand in H6he von 45,6 % des Eigenkapitals der Eroffnungsbilanz.

1.4.2.4 Pro-Kopf-Verschuldung |

Die Pro-Kopf-Verschuldung | gibt an, wie hoch jeder Einwohner mit den kommunalen Schulden aus
Krediten fur Investitionen belastet ist.

Formel: Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
Einwohnerzahl

Einwohnerzahl zum 31.3.2017: 247.236

Datenreihe: Angaben in € pro Einwohner

2013 2014 2015 2016 2017

1.692 € 1.729 € 1.673 € 1.727 € 1.689 €

Die Kredite fir Investitionen sind 2017 gegeniber dem Vorjahr um 7,6 Mio. € gesunken. Die Einwoh-
nerzahl ist von 246.306 auf 247.236 gestiegen. Entsprechend sinkt die Pro-Kopf-Verschuldung.
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1.4.2.5 Pro-Kopf-Verschuldung Il

Die Pro-Kopf-Verschuldung Il setzt das gesamte Fremdkapital ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Es
umfasst die gesamten Verbindlichkeiten, Riickstellungen und die Sonderposten fir den Geblhren-
ausgleich und die Dauergrabpflege. Enthalten sind insbesondere auch die Verbindlichkeiten, die sich
aus der Errichtung der RBZs ergeben.

Formel: Fremdkapital
Einwohnerzahl

Datenreihe: Angaben in € pro Einwohner

2013 2014 2015 2016 2017
4.486 € 4.647 € 4.624 € 4.566 € 4612 €
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Wegen steigender Rickstellungen, insbesondere im Bereich der Pensionen steigt die pro-Kopf-
Verschuldung wieder leicht an.

1.4.2.6 Abschreibungsintensitat
Die Kennzahl zur Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch Abnutzung
des Anlagevermdgens belastet wird. Berlcksichtigt sind dabei auch die Abschreibungen auf Zuwei-

sungen und Zuschusse, die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAPs) ausgewiesen werden.

Formel: Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermoégen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
4.8 % 6,4 % 3,6 % 4.7 % 47 %

Diese Kennzahl bleibt konstant bei 4,7 %, d. h., dass die LH Kiel im Verhaltnis zu den Gesamtaufwen-
dungen durch Abschreibungen im Vergleich zum Vorjahr in gleicher Starke belastet wird.
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1.4.2.7 Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, inwieweit der Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgange
beim Sachanlagevermdgen durch neue Investitionen ausgeglichen wird. Bei 100% wird die Substanz
ohne Berticksichtigung von Preisanderungen erhalten. Ist die Reinvestitionsquote Uber einen langeren
Zeitraum < 100 % bedeutet dies Substanzverzehr. Wichtig ist hier ein Zeitreihenvergleich, da hohe
Wachstumsquoten in Vorperioden unkritische Quoten unter 100 % in den Folgeperioden folgen kon-
nen.

Formel: Nettoinvestition Sachanlagen x 100
AfA auf Sachanlagen

Die Nettoinvestition wird ermittelt aus dem Anlagenspiegel (Zugange- Abgange +/- Umbuchungen).

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
268 % 129 % 183 % 87 % 172 %
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Die Quote steigt im Jahr 2017 auf 172 %. Uber den Zeitraum von 2013 bis 2017 betrachtet, wurde der
Substanzverlust durch Abschreibungen infolge der Neuinvestitionen mehr als ausgeglichen.

Fazit:

Die Vermdgens- und Schuldenlage hat sich gegentiber dem Vorjahr leicht verbessert. Ursachlich dafir
ist der Uberschuss in der Jahresrechnung, der sich voraussichtlich auch in den nachsten Jahren fort-
setzen wird. Die Abschreibungen auf die Finanzanlage des EBK konnten fir ein Jahr ausgesetzt wer-
den, da der Eigenbetrieb einen Uberschuss erwirtschaftet hat. Allerdings ist diese Entwicklung nicht
nachhaltig. Die Entwicklung des EBK wird voraussichtlich zu weiteren Abschreibungen fuhren. Die
Pensionsrickstellungen steigen Jahr fir Jahr kraftig an. Das gibt ebenfalls Anlass zur Sorge. Die
Vermdgens- und Schuldenlage hat sich damit kurzfristig etwas entspannt, bleibt aber fir die Zukunft
angespannt.

1.4.3 Kennzahlen zur Finanzlage
1.4.3.1 Zinslastquote

Die Zinslastquote gibt den Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen wieder.
Die Kennzahl zeigt kurzfristig und langfristig die Folgen und Auswirkungen von Kreditfinanzierungen
auf. Je hoher die Zinslast ist, desto weniger Gestaltungsspielrdume bestehen fiir die Erbringung weite-
rer Leistungen durch die Stadt. 0 % stellt keine Belastung dar, 0-2% eine geringe Belastung, 2-5 %
eine mittlere Belastung, 5-8 % eine hohe Belastung und Uiber 8 % eine sehr hohe Belastung, die einer
Uberschuldung gleichkommt.
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Formel: Zinsen und sonstige Finanzaufw. x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
21 % 2,8 % 1,3 % 1,5 % 2,0 %

Mit 2,0 % liegt zum 31.12.2017 noch eine geringe Belastung vor. Die Quote ist gegentber dem Vor-
jahr um 0,5 % gestiegen. Verursacht wird die Steigerung durch die erhéhten Aufwendungen fir die
Verzinsung von Steuererstattungen. Allein ein Fall hat in 2017 einen Betrag von 4,1 Mio. € verursacht.
2015 war die Quote besonders niedrig infolge der Migration der Stadtentwasserung und den damit
verbundenen hohen Gesamtaufwendungen.

1.4.3.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz

Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz wird Uber das Schulden-Portfolio-Management aus dem
Schuldenverwaltungsprogramm ermittelt.

Formel: Durchschnittszinssatz aller Kommunaldarlehen flir Investitionen aus dem Schulden-
verwaltungsprogramm Komminform.

Datenreihe:
2013 2014 2015 2016 2017
3,6 % 3,3 % 3,1% 2,7 % 25%

Der Zinssatz ist von 2016 auf 2017 weiter leicht gesunken.

in Prozent
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Fazit:

Die Zinslastquote steigt insbesondere durch den hohen Anteil an Verzinsung von Steuererstattungen.
Bei Betrachtung der Zinslastquote ohne den Anstieg bei der Verzinsung von Steuererstattungen erga-
be sich eine Zinslastquote von weiterhin 1,5 %. Erfreulich ist, dass der durchschnittliche Fremdkapital-
zinssatz weiter sinkt. Problematisch wird die Situation, wenn die Zinssatze und die kreditfinanzierten
Investitionen weiter steigen werden. Dann wird auch die Zinslast nachhaltig zunehmen.
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1.5 Vorgange von besonderer Bedeutung
1.5.1 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das Amt fir Finanzwirtschaft ist fir die Aufstellung des Jahresabschlusses verantwortlich. Diese Ver-
antwortung umfasst auch die Ausgestaltung, Implementierung, Aufrechterhaltung und Uberwachung
eines rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems (IKS). Gegenwartig wird im Amt fur Fi-
nanzwirtschaft ein IKS implementiert, das Uberwiegend auf den Jahresabschluss ausgerichtet ist.

Vor dem Hintergrund, dass durch neue gesetzliche Vorgaben und erheblich gestiegene Haftungsrisi-
ken die Implementierung eines IKS in den Bereichen elektronischer Rechnungsworkflow, Informati-
onssicherheitsmanagementsystem und Neuordnung der Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand
dringend erforderlich ist, ist die momentane Inselldsung, das IKS nur im Amt fir Finanzwirtschaft zu
implementieren, auf Dauer nicht zielfiihrend.

Im Rahmen einer Querschnittsprifung zum kommunalen Schuldenmanagement im Jahr 2017 hat der
Landesrechnungshof in seiner Prifungsmitteilung vom 26.03.2018 die Implementierung eines IKS zur
bewussten Steuerung von Risiken im Bereich der Kreditaufnahmen hervorgehoben. Die Kreditauf-
nahmeprozesse im Amt fur Finanzwirtschaft sind dokumentiert und die Ziele definiert. Risiken wurden
identifiziert, bewertet und durch Kontrollen, organisatorische Ma3nahmen und schriftliche Regelungen
minimiert. Risiken und Kontrollen sind ebenfalls dokumentiert und werden regelmaRig tberprift. Ein
aktives Schuldenmanagement kann seine Funktion erfolgreich nur mit einem integrierten Risikoma-
nagement erfullen.

Der Landesrechnungshof hatte bereits mehrfach auf die Notwendigkeit von Risikomanagement und
Risikosteuerung in Kommunen hingewiesen und empfiehlt der Landeshauptstadt Kiel eine baldige
Initialisierung und stadtweite Implementierung des rechnungslegungsbezogenen IKS. Dadurch kénn-
ten die vom Amt fUr Finanzwirtschaft entwickelten Grundlagen zum rechnungslegungsbezogenen IKS
fur alle Beteiligten verbindlich werden und die Voraussetzungen geschaffen werden, das IKS auch in
anderen Bereichen zu implementieren.

1.5.2 Sonderposten aus Bundes- und Landeszuweisungen zum Bau des Klarwerks Biilk

Bund und Land haben seit 1970 mehrere Zuweisungen zum Bau des Klarwerks Bllk geleistet. Diese
wurden in der Eréffnungsbilanz als Sonderposten bernommen. Nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik
darfen Zuweisungen an geblhrenfinanzierte Einrichtungen nur mit Zustimmung des Zuschussgebers
aufgelost werden. Andernfalls sind sie als Sonderriicklage zu passivieren und nach zweckentspre-
chender Verwendung gemal § 25 GemHVO-Doppik in die allgemeine Ricklage umzubuchen. Die
Zuwendungsbescheide geben keinen Hinweis darauf, dass der Zuschussgeber der Auflésung zuge-
stimmt hat. Nachtraglich ist vom Land keine Genehmigung zu erwarten. Demzufolge hatten die Zu-
weisungen vom Bund und Land zur Eroffnungsbilanz nicht als aufzulésende Sonderposten sondern
als Sonderriicklage bzw. in der allgemeinen Riicklage ausgewiesen werden missen. Das Fachamt
hat bestatigt, dass die Zuweisungen vollstandig verwendet wurden. Insoweit sind die Zuweisungen in
der allgemeinen Riicklage nachzuweisen. Die nach ratierlicher Auflésung verbliebenen Sonderposten
wurden deshalb in H6he von 6.391.159,00 € in die allgemeine Ricklage umgebucht. Die Behandlung
der seit der Eréffnungsbilanz bis 2016 erfolgten ertragswirksamen Auflésung der Sonderposten wird
noch geklart.
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1.6 Risiko-/Chancen- und Prognoseberichterstattung
1.6.1 Risiken
Allgemeine finanzielle Risiken fir die Landeshauptstadt Kiel sind

o die Konjunkturabhangigkeit des gréRten Teils der stadtischen Einnahmen,

o stark ansteigende Belastungen infolge der bisherigen und ggf. weiteren Flichtlingszustrome,
die von Land und Bund nicht ausreichend ausgeglichen werden, sowie die ungewisse Lage,
wie sich die Flichtlingssituation in 2018 und den Folgejahren weiterentwickeln wird,

e die hohe Schuldenlast in Verbindung mit dem Zinserhéhungsrisiko,

e wenige grofle Gewerbesteuerzahler, bei denen zum Teil erhebliche, nachhaltige Gewinnriick-
gange eingetreten oder zu erwarten sind,

e die Ubernahme bzw. Erweiterung sogenannter freiwilliger Aufgaben durch die politische Ebe-
ne ohne eine gleichzeitige Beschlussfassung liber kompensatorische MaRnahmen,

e Tarif- und Besoldungserhéhungen, die nicht durch entsprechende Zuwachse bei den Ertragen
ausgeglichen werden kénnen,

e sprunghafte Veranderungen der Riickstellungen infolge von Besoldungsanpassungen,

e zu niedrig bewertete Pensionsruckstellungen,

e zunehmende Aufgabenverlagerung von Bund und Land und/oder Ubertragung neuer Aufga-
ben durch Bund und Land ohne entsprechende finanzielle Kompensation und Ausstattung
(fehlende Konnexitat).

e Hoher aufgelaufener Sanierungsstau aufgrund der Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel
auf die absolut notwendige Hohe.

Die finanzwirtschaftliche Lage hat sich trotz des gegeniiber der Planung sowie dem Vorjahr verbesser-
ten Jahres- und Finanzergebnisses noch nicht nachhaltig verbessert. Die Bewertung der Leistungsfa-
higkeit der Landeshauptstadt durch die Kommunalaufsicht ist, dass diese weiterhin noch nicht langfris-
tig gegeben scheint. Die grolRe Herausforderung der Landeshauptstadt Kiel ist es, wie in den Vorjah-
ren die finanzielle Handlungs- und Leistungsfahigkeit im Ergebnisplan auch zur Durchflihrung der fur
Kiel notwendigen investiven MalRnahmen zu erhalten und auszubauen. Die Landeshauptstadt Kiel
wird daher weiterhin einen eigenen nachhaltigen Konsolidierungskurs zur Ertragsverbesserung und
Aufwandsreduzierung verfolgen mussen. Dazu wurden bereits im Jahr 2016 kurz-, mittel- und langfris-
tige KonsolidierungsmafRnahmen identifiziert, die in einem Grundsatzbeschluss der Ratsversammlung
zur Haushaltskonsolidierung festgeschrieben wurden und die es in den nachsten Jahren konsequent
umzusetzen gilt. Neben den von der Stadt zu ergreifenden Initiativen sind aber vor allem auch sub-
stanzielle Hilfen von Bund und/oder Land erforderlich. Die Konsolidierungsvereinbarungen mit dem
Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration sowie bereits umgesetzte Verbesserungen
im Finanzausgleich mindern zwar das strukturelle Problem der insbesondere bei den kreisfreien Stad-
ten aufgelaufenen Defizite, beseitigen es aber nicht. Hier ist mit dem Auslaufen der Konsolidierungs-
vereinbarungen ab dem Jahr 2019 dringend eine Nachfolgeregelung zu finden und umzusetzen, die
vor allem auch die besondere Lage der kreisfreien Stadte im Land berlicksichtigt. Die bereits in 2016
erfolgten Vereinbarungen zwischen Bund und Landern zur Verbesserung der Finanzausstattung und
der Unterstlitzung der Kommunen bei der Aufnahme und Integration von Gefliichteten sowie die
jungst Anfang 2018 getroffenen Vereinbarungen zwischen Land und Kommunen Uber weitere finanzi-
elle Entlastungsmalnahmen weisen in die richtige Richtung.

Uber die allgemeinen und grundsatzlichen finanziellen Risiken bestehen zur Zeit bei der Landes-
hauptstadt Kiel auch weitere konkrete, nachfolgend genannte Einzelrisiken.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil zur Grundsteuer im April 2018 die Bemessungs-
grundlage zur Grundsteuererhebung als verfassungswidrig erklart und eine gesetzliche Neuregelung
bis Ende 2019 sowie deren Anwendung bis spatestens 31.12.2024 festgelegt. Wie sich eine Neurege-
lung auf das konkrete Grundsteueraufkommen der Landeshauptstadt Kiel auswirkt, kann derzeit nicht
abgeschéatzt werden.
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Auch durch den von der Landesregierung erméglichten und von der Landeshauptstadt geplanten Ver-
zicht auf die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen kommt es zu einem Einnahme- und Ertragsaus-
fall, den es zu kompensieren gilt, wenngleich auch die mit der Erhebung der Beitrage verbundenen
Personalkosten entfallen.

Vor dem Hintergrund der Diskussion der hohen Stickoxid-Belastungen in Kiel, hier konkret am Theo-
dor-Heuss-Ring, kann es durch die weitere Ergreifung von MalRnahmen zur Reduzierung der Belas-
tung und der Vermeidung etwaiger Fahrverbote bspw. zur Umleitung von Verkehrsstrémen in Form
von baulichen Malinahmen zur Stickoxidverringerung oder des Ausbaus des 6ffentlichen Nahverkehrs
zu héheren Aufwendungen und/oder Investitionsbedarf kommen.

Zwischen der Landeshauptstadt Kiel und mehreren Umlandgemeinden und Verbanden wird eine Ver-
einbarung zur gemeinsamen Weiternutzung von Einrichtungen der Stadtentwasserung Kiel ange-
strebt. Hierbei erfolgt auch die abschliefende Regelung zu in der Vergangenheit empfangenen Inves-
titionszuschissen in einer GréRenordnung von rd. 10 Mio. €. Im Rahmen der vorbereitenden Verhand-
lungen wurde zudem eine Buchungspraxis bei den ,Anlagen im Bau“ bemangelt. Die stadtinterne
Uberpriifung hierzu erfolgt derzeit. Sich ergebende Auswirkungen werden bei den folgenden Gebiih-
renbedarfsermittlungen der Stadtentwasserung zu beriicksichtigen sein.

Die wirtschaftliche Lage der Stadt und die wirtschaftlichen Risiken sind nach wie vor eng mit den Risi-
ken des Eigenbetriebs Beteiligungen verknupft. Das Eigenbetriebsrisiko wird im Wesentlichen von der
Stadtwerkedividende und vor allem dem geplanten Neubau eines Gasheizkraftwerk Gemeinschafts-
kraftwerkes fir die GKK-Nachfolge gepragt.

1.6.2 Chancen

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Kielerinnen und Kieler steigt seit 2006 - mit
Ausnahme eines leichten Rickgangs in 2009 - kontinuierlich an. Insgesamt waren Ende 2016 rund
120.000 Menschen sozialversicherungspflichtig in Kiel beschéftigt - rd. 21.000 mehr als vor 10 Jahren
(+21%). Im gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Arbeitslosen um rd. 5.500 auf knapp 12.000 Ende
2016 ab. Durch die weitere ErschlieBung neuer Gewerbeflachen in Kiel und in Kooperation mit Kieler
Umlandgemeinden kann dieser Trend nachhaltig unterstitzt werden.

Die Landeshauptstadt Kiel ist eine wachsende Stadt. Die Bevdlkerungsprognose der Landeshaupt-
stadt geht von einem Zuwachs auf gut 262.000 Einwohner bis zum Jahr 2036 aus. (rd. +13.500 bzw.
5% ggu. 2016). Die Prognose des Landes ubertrifft diesen Erwartungswert sogar. Neben dem standi-
gen Zuzug junger Menschen, die hier studieren oder eine Ausbildung absolvieren, werden auch neu
entstehende Wohngebiete sowie Quartierentwicklungen wie bspw. der Kieler Stiden oder das ehema-
lige MFG5-Gelande aber auch die ErschlieBung von weiteren Wohnbebauungsmdoglichkeiten auf der
Grundlage des Wohnbauatlasses zu dem Bevolkerungswachstum beitragen. Auch die Fliichtlingssitu-
ation wird weiterhin zu einem Einwohneranstieg in Kiel fihren. Stadtentwickelnde Mallnahmen wie
etwa der Holstenfleet oder die Horn werden mit ihrem hohen Freizeitwert die Attraktivitat Kiels noch
weiter steigern. Zudem besteht die Chance neue, zukunftstrachtige Gewerbeunternehmen in Kiel,
etwa in Friedrichsort, anzusiedeln. Als wachsende und fur junge Menschen attraktive Stadt kann Kiel
mittel- und langfristig mit tendenziell steigenden Schlisselzuweisungen aus dem Kommunalen Fi-
nanzausgleich rechnen.

Mit der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs ab 2015 ist ein wichtiger Erfolg erzielt wor-
den. Die Neuordnung flihrt zu deutlichen Veranderungen bei den Zuweisungen an die einzelnen
Kommunen, da insbesondere die Schliisselzuweisungen grundlegend neu geordnet wurden. Grundla-
ge sind die gemeindlichen Aufgaben, die Aufgaben der Kreise und der kreisfreien Stadte sowie die
Ubergemeindlichen Aufgaben. In besonderer Weise bertcksichtigt der kommunale Finanzausgleich
nun die sozialen Lasten bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Sie werden entsprechend ihrem
Umfang zu einem zentralen Verteilungskriterium. Fir die ndchsten Haushaltsjahre wird ein deutlicher
Anstieg der Schlisselzuweisungen bzw. des Anteils dieser Zuweisungen, der auf die kreisfreien Stad-
te und somit auch auf die Landeshauptstadt Kiel entfallt, erwartet. Die Auswirkungen des in 2016 ge-
troffenen Urteils des Landesverfassungsgerichts Schleswig-Holstein in Bezug auf die Verfassungs-
mafigkeit des kommunalen Finanzausgleiches bleiben abzuwarten. Hier wird insbesondere die Ermitt-
lung des kommunalen Finanzbedarfs und vor allem der Bedarf der kreisfreien Stadte durch das Land
entscheidend sein, ob die Umsetzung des verfassungsrichterlichen Urteils einen Vorteil fir die Fi-
nanzausstattung der Landeshauptstadt darstellen wird oder nicht.
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Die im Januar 2018 zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und der Landesregierung getroffe-
nen Vereinbarungen zur weiteren Entlastung der schleswig-holsteinischen Kommunen etwa im Be-
reich der Infrastrukturinvestitionen, der U3-/U3-Kinderbetreuung, des Schulbauprogramms etc. sowie
die Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (KInvFG) 2. Kapitel werden den Ergeb-
nis- und den Investitionshaushalt der Landeshauptstadt weiter entlasten und grof3ere Spielraume auf
der Ebene kommunaler Entscheidungen schaffen.

1.6.3 Prognosebericht

Die Landeshauptstadt Kiel hat vom anhaltenden wirtschaftlichen Aufschwung und insbesondere nach
der Finanz- und Wirtschaftskrise in 2009 — anders als viele andere Kommunen — noch nicht ausrei-
chend profitieren kénnen. Die Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il bleibt
konstant hoch, die Gewerbesteuereinnahmen hangen in Kiel von einigen wenigen Unternehmen ab
und werden mittelfristig voraussichtlich nicht wieder das Niveau friherer Jahre erreichen.

Die Aufwendungen werden infolge steigender Anforderungen insbesondere im Bereich der Personal-
sowie der Sozialtransferaufwendungen weiter zunehmen. Eine besondere Belastung liegt auch in den
weiterhin zu erwartenden Kosten fiir die Betreuung und Integration von Fliichtlingen, geduldeten Ge-
flichteten und anerkannten Asylbewerbern. Hier wirkt sich der Aufwand insbesondere im zusatzlichen
Personalaufwand, bei den Hilfen fur Asylbewerber, bei den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
sowie bei dem Bau und der Unterhaltung von Unterkunften aus. Diese Aufwendungen sind trotz antei-
liger Kostenubernahme durch Bund und Land immer noch zu erheblichen Teilen von den Kommunen
zu tragen. Infolge der seit Ende 2016 stark abgenommenen Zugénge an Flichtlingen sinken zudem
die Kostenerstattungen fir die Kommunen bspw. die Integrationspauschale aber auch die Aufwen-
dungen fir die Regelbedarfsleistungen. Auf hohem Niveau bleiben dagegen die Kosten fir die Unter-
bringung, Betreuung etc. vor allem in den Gemeinschaftsunterkiinften Schusterkrug und Marinequar-
tier. Das liegt an dem Verbleib der anerkannten Flichtlinge, die nur sehr schwer den Zugang zum
Wohnungsmarkt finden. Eine Entlastung des stadtischen Haushalts erfolgt bzw. wird durch die in 2016
getroffene Vereinbarungen von Bund und Landern erfolgen, die im Koalitionsvertrag zugesagten Ent-
lastungen der Kommunen um 5 Mrd. € ab 2018 umzusetzen und die Finanzverteilung zwischen Bund
und Landern aufgrund der Integrationskosten der Lander und der Kommunen zu dndern. Diese Ande-
rungen und Entlastungen werden jedoch nicht ausreichend sein. Zudem treten die Kommunen zu-
nehmend unter Inanspruchnahme von Kassenkrediten in Vorleistung und werden sich die Aufwen-
dungen mit Zeitverzug wo immer mdoglich riickerstatten lassen. Regelungen zu den in Zukunft deutlich
ansteigenden Aufwendungen zur Integration der anerkannten Asylbewerber sind weiterhin nicht im
ausreichenden MaRe getroffen. Die Entwicklung der flichtlingsbedingten Kosten unterliegt zudem
erheblichen Unwéagbarkeiten durch die weitere Entwicklung in den Krisengebieten. Die Zahl der neu
ankommenden Asylbewerber nahm seit Beginn des Jahres 2016 deutlich ab. Die weitere Flichtlings-
entwicklung ist weiterhin au3erordentlich schwer zu prognostizieren.

In der mittelfristigen Perspektive zeichnen sich in den Jahren 2018 und 2019 zwar noch Defizite im
jeweils einstelligen Bereich (8,3 Mio. € bzw. 3,6 Mio. €) ab, in den Jahren 2021 und 2022 wird jedoch
erstmals seit der Einfihrung der Doppik mit deutlichen Jahreslberschiissen (17,6 Mio. € bzw. 22,6
Mio. €) geplant. Innerhalb dieser vier Jahre wird somit ein positiver Ergebniseffekt von rd. 28 Mio. €
prognostiziert, der entgegen der bisherigen Mittelfristplanungen der Vorjahre nicht das Eigenkapital
der Stadt weiter schmalert, sondern erstmals auch geplant dem Abbau der aufgelaufenen Defizite zu
Gute kommt. Die deutlich verbesserte Ergebnislage lasst sich zum einen einer verbesserten Ertrags-
lage z. B. aufgrund der zuvor bereits genannten Entlastungswirkungen durch Vereinbarungen mit
Bund und Land, der erfreulichen Gewerbesteuerentwicklung und vor allem auch der Neuordnung des
kommunalen Finanzausgleichs ab 2015 zuschreiben. Zum anderen erfolgt aber auch auf der Auf-
wandsseite eine nicht unerhebliche Reduzierung von Kosten, die jedoch teilweise durch an anderer
Stelle wieder steigende Aufwendungen kompensiert werden. Hier sei insbesondere auf den aufgelau-
fenen sowie auch im Abschlussjahr und in der Mittelfristplanung weiter auflaufenden Sanierungs- und
Unterhaltungsstau verwiesen. Der geplante Unterhaltungsaufwand wird aufgrund der auch von der
Kommunalaufsicht erwarteten stadtischen Ergebnisentwicklung auf das absolut notwendige Mal} be-
schrankt. Ein weiterer Grund hierflr sind aber auch mangelnde Verfiigbarkeiten interner und externer
Ressourcen entsprechend der Lage am Arbeits-, Dienstleistungs- und Beschaffungsmarkt.
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Der mittelfristig erfreulichen Entwicklung der Ergebnis- und Finanzsituation liegen jedoch auch zukunf-
tige Pramissen zugrunde wie bspw. eine positive Erwartungshaltung an die Gewerbesteuerentwick-
lung, eine Entwicklung der Fallzahlen von Asylsuchenden auf einem weiterhin niedrigen Niveau oder
eine Beibehaltung des niedrigen Zinsniveaus bzw. eines moderat erfolgenden Zinsanstiegs. Die mittel-
fristig positive Entwicklung sowie die positive Entwicklung des vorliegenden Jahresabschlusses (und
des Vorjahresabschlusses) dirfen jedoch nicht dartiber hinwegtduschen, dass die Landeshauptstadt
in den zurtickliegenden Jahren ein aufgelaufenes Defizit von insgesamt rd. 195 Mio. € erwirtschaftet
hat inklusive des Jahresergebnisses 2017 von 28 Mio. € und der Inanspruchnahme der allg. Riicklage
nach 5 Jahren fur vorgetragene Fehlbetrdge ab 2017. Zur Reduzierung dieses Defizits stellt der erwar-
tete 4-JahresUberschuss von rd. 28 Mio. € noch ein relativ geringes Volumen dar.

Mittelfristig wird aufgrund des weiterhin bestehenden aufgelaufenen Defizits neben den Kassenkredi-
ten auch die langfristige Verschuldung steigen, weil der Haushalt fur die Investitionen keine Eigenmit-
tel erwirtschaften kann. Infolgedessen steigt auch die Zinslast im Haushalt der Folgejahre, wodurch
die finanziellen Spielraume noch weiter eingeengt werden. Bei dem derzeitigen Niedrig-Zins-Niveau ist
die Mittelversorgung Uber zusatzliche Kredite zwar noch kein ausgepragter Kostenfaktor, doch kann
sich dies bei zukiinftigen Zinsanstiegen zu einer deutlichen Belastung des Haushalts entwickeln.

Es bedarf somit eines langfristig angelegten, von Verwaltung und Politik gemeinsam getragenen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes, mit dem alle realisier- und vertretbaren Mdéglichkeiten zur Ein-
nahmeverbesserung und Ausgabenreduzierung identifiziert und anschlieBend umgesetzt werden.
Daruber hinaus ist es erforderlich, gegentber Bund und Land konsequent die Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips einzufordern und neue bzw. Erweiterungen von Aufgaben nur gegen vollstdndige und
nachhaltige Kostenerstattung zu Ubernehmen. Eine den Aufgaben der Landeshauptstadt Kiel ange-
messene Finanzausstattung ist die Grundlage, die Defizite im Haushalt dauerhaft und nachhaltig ab-
zubauen. Neben den eigenen Initiativen sind daher auch substanzielle Hilfen von Bund und Land er-
forderlich. Nur so kann in Verbindung mit den eigenen Konsolidierungsbemihungen der Stadt der
erforderliche finanzielle Rahmen zur Wiedergewinnung eigener Gestaltungsspielrdume geschaffen
werden.

2. Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2017 ist auf den nachfolgenden Seiten dargestellt.
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| Anlage 1, Nr. 2 |

Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. |Bezeichnung 31.12.2016 in € 31.12.2017 in €
AKTIVA 1.674.747.169,60 1.721.199.642,08
1. Anlagevermogen 1.451.643.534,98 1.469.027.695,58
01 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 658.383,65 911.249,65
02 - 09 1.2 Sachanlagen 1.345.338.982,81 1.368.468.457,44
02 1.21 g?;gﬁ:a;éirﬁgundswcke und grundstiicks- 231.912.950,44 236.662.003,61
021 1.2.1.1 Griunflachen 127.164.189,05 128.446.033,97
022 1.2.1.2 Ackerland 6.780.578,57 6.743.197,68
023 1.2.1.3 Wald, Forsten 54.879.875,36 55.866.684,41
025, 029 |1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 43.088.307,46 45.606.087,55
03 122 Siii‘éﬁfkrs”gnlgﬁfﬁé’%eiﬂ?e 365.679.086,75 366.234.271,80
032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 33.017.999,81 32.588.884,48
033 1.2.2.2 Schulen 232.488.288,40 234.232.918,03
031 1.2.2.3 Wohnbauten 13.596.082,46 13.103.964,98
034 12.24 '(‘306’22;:;’&2'_”3;2(’”g%fr‘i’gsgéfg:ugf”St" 51.947.287,97 51.487.656,94
035 1225 gg[‘rfé'g;gggﬁe Geschafts- u. 34.629.428,11 34.850.847,37
04 1.2.3  Infrastrukturvermégen 562.791.201,61 565.484.463,99
041 1231 S\R‘;&ﬂii‘:ﬁ%g:ﬁs 83.509.261,21 84.677.218,59
042 1.2.3.2 Briicken und Tunnel 70.693.474,00 69.639.229,00
043 1.2.3.3 (SEite}!‘searL\:?Szr;llrggeitreckenausrl'jstung und 159.244.00 125.419,00
044 12.34 E\Emis:;;“ensgesit'i;ungsanlagen 225.019.597,00 227.725.107,00
045 1235 S\};?E:Qrg?éi?(u?éts\g\lrﬁggegﬁPlétzen und 141.656.849,00 142.268.363,00
046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 41.752.776,40 41.049.127,40
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 31.244,00 10.097,00
06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 3.316.759,98 3.349.684,84
07 126 ',\:":rfrczzsgg und technische Anlagen, 13.206.345,00 13.108.874,00
08 1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 49.405.186,97 53.935.779,22
09 1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 118.996.208,06 129.683.282,98
1.3 Finanzanlagen 105.646.168,52 99.647.988,49
10 1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 2.109.912,38 2.109.912,38
11 1.3.2 Beteiligungen 0,00 0,00
12 1.3.3  Sondervermdgen 63.141.985,30 63.149.708,12
13 1.3.4  Ausleihungen 28.284.240,07 20.461.284,41
13 1341 Q:f;ﬁ:gﬁgg:gyasr‘o‘r’]‘zré’;gf;%‘;gn”ter”ehme”' 5.669.361,67 5.062.176,33
13 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 22.614.878,40 15.399.108,08
14 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens 12.110.030,77 13.927.083,58
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Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. | Bezeichnung 31.12.2016 in € 31.12.2017 in €

2. Umlaufvermégen 98.695.382,68 116.668.381,73
15 21. Vorrdte 653.784,89 687.526,01
151-153|2.1.1  Roh-, Hilf- und Betriebsstoffe 624.458,99 670.515,88
1221, 2.1.2 tgif:trsiggeelirzeugnisse, unfertige 0,00 0,00
lggz, 213 fertige Erzeugnisse und Waren 29.325,90 17.010,13
157 - 159 214 Gele_i_stete Anzahlungen und sonstige 0,00 0,00

Vorrate

22 Cg:fneg;;‘g:;e‘;';::tg';ige 69.138.448,39 75.254.387,63
161 2241 g{gigtt'ligg't[]en";:rifhe Forderungen aus 29.309.186,21 28.263.749,12
169 222 Eg:‘;;ﬁf}ggf””iCh'reCht“Che 24.635.254,42 16.609.891,50
171 223 ';Eg’:st[ﬁ:i;h"gg:nFOrder“”ge” aus 7.676.360,56 6.955.516,00
1;3 77,1224  sonstige privatrechtliche Forderungen 2.825.273,22 2.494.598,77
178 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 4.692.373,98 20.930.632,24

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens 0,00 0,00
18 24 Liquide Mittel 28.903.149,40 40.756.468,09
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 124.408.251,94 135.473.564,77

SUMME AKTIVA 1.674.747.169,60 1.721.199.642,08

PASSIVA 1.674.747.169,60 1.721.199.642,08
20 1. Eigenkapital 173.720.224,91 208.179.598,17
201 1.1 Allgemeine Riicklage 404.173.427,84 373.893.396,74
202 1.2 Sonderriicklage 999.538,78 1.031.238,81
203 1.3.  Ergebnisricklage 0,00 0,00
204 1.4  Vorgetragener Jahresfehlbetrag -244.694.989,40 -194.781.551,61
205 1.5  Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 13.242.247,69 28.036.514,23
23 2. Sonderposten 328.587.104,10 321.910.767,25
231 2.1 fir aufzulésende Zuschisse 25.967.584,91 27.500.805,82
232 2.2 flr aufzulésende Zuweisungen 223.275.418,45 216.921.838,46
233 2.3  fir Beitrage 66.192.073,26 64.956.748,45
2331 2.3.1 aufzulésende Beitrage 66.192.073,26 64.956.748,45
2332 2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage 0,00 0,00
234 2.4  fir GebUhrenausgleich 3.719.507,86 3.462.146,00
235 2.5  flr Treuhandvermogen 3.563.429,74 3.504.875,28
236 2.6  fur Dauergrabpflege 1.049.544,18 1.010.518,24
239 2.7  fur sonstige Sonderposten 4.819.545,70 4.553.835,00
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Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Nr Bezeichnun Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
) 9 31.12.2016 in € 31.12.2017 in €
25-28 3. Riickstellungen 458.076.947,76 470.919.935,26
251 3.1.1 Pensionsriickstellung 433.230.031,41 448.136.663,42
251 3.1.2 Versorgungsricklage 10.395.372,59 11.982.549,65
281 3.2  Altersteilzeitriickstellung 5.457.713,00 2.706.147,00
261 3.3  Rickstellung fir spater entstehende Kosten 0,00 0,00
262 3.4  Altlastenruckstellung 0,00 0,00
282 3.5  Steuerriickstellung 1.291.560,51 145.000,00
283 3.6 Verfahrensrickstellung 6.034.970,45 6.025.201,19
284 3.7  Finanzausgleichsruickstellung 0,00 0,00
27 3.8 Instandhaltungsriickstellung 0,00 0,00
285 3.9  Rickstellungen fir Verbindlichkeiten ohne 1.667.299,80 1.924,374,00
Rechnung
289 3.10  Sonstige andere Riickstellungen 0,00 0,00
3 4. Verbindlichkeiten 666.447.981,88 669.271.529,99
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00
32 4.2 \ér?rbindlichkeiten aus Krediten fir Investiti- 425.311.819.88 417.675.901.73
3215 421 von verbundenen"Unternehmen, Beteiligun- 0.00 0.00
gen, Sondervermdgen
32 4.2.2 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00
32 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 425.311.819,88 417.675.901,73
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 140.000.000,00 145.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre-
34 ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 41.228.453,83 39.876.561,07
35 4.5 \g/:;bindlichkeiten a. Lieferungen u. Leistun- 21.536.450,05 17.764.344 44
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.964.062,77 4.509.412,09
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 33.407.195,35 44.445.310,66
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 47.914.910,95 50.917.811,41
SUMME PASSIVA 1.674.747.169,60 1.721.199.642,08

Nachrichtlich:

1. Summe der Ubertragenen Erméachtigungen fir Aufwendungen

nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 11.981 T€

2. Summe der Ubertragenen Erméachtigungen fiir Auszahlungen

fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen
nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik: 86.671 T€

3. Summe der von der Gemeinde Gbernommenen Biirgschaften

(Wert zum Bilanzstichtag): 101.681.810,63 €

3. Ergebnisrechnung, 4. Finanzrechnung

Die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung folgen auf den nachsten Seiten.
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| Anlage 1, Nr. 3 |

Ergebnisrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. | Ertrags- und Aufwandsarten KGr | Ist-Ergebnis V) € Fortg. Ansatz HH- | Ist-Ergebnis HH- Vergleich Ubertragene
Jahr € Jahr € Ansatz/Ist € Erméchtig. €
01 |Steuern und ahnliche Abgaben 40 286.840.981,58 287.391.000,00 295.431.031,75 8.040.031,75 ---
02 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41 288.957.745,67 283.517.000,00 312.403.758,98 28.886.758,98 ---
03 |+ Sonstige Transferertrage 42 18.194.983,09 17.490.400,00 20.060.277,58 2.569.877,58 ---
04 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43 77.070.015,84 75.917.200,00 76.294.216,01 377.016,01 ---
05 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 441, 43.108.999,57 40.687.900,00 39.599.429,24 -1.088.470,76 ---
442,
446
06 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 448 214.092.947,00 203.997.200,00 211.040.441,79 7.043.241,79 ---
07 |+ Sonstige ordentliche Ertrage 45 63.399.413,81 44.070.000,00 49.373.780,71 5.303.780,71 -—-
08 |+ Aktivierte Eigenleistungen 471 321.446,34 1.572.000,00 2.080.941,08 508.941,08 ---
09 |+/- Bestandsverdnderungen 472 39.898,24 0,00 33.741,12 33.741,12 ---
10 |= Ordentliche Ertrdage 992.026.431,14 954.642.700,00 | 1.006.317.618,26 51.674.918,26 ---
11 |Personalaufwendungen 50 -226.560.707,87 -240.986.600,00 -240.693.209,21 293.390,79 0,00
12 |+ Versorgungsaufwendungen 51 -27.764.752,14 -26.488.500,00 -27.103.923,15 -615.423,15 0,00
13 |+ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 52 -138.807.348,31 -148.321.977,91 -124.797.908,35 23.524.069,56 -10.938.033,38
14 |+ Bilanzielle Abschreibungen 57 -45.166.750,70 -41.617.700,00 -45.376.799,19 -3.759.099,19 0,00
15 |+ Transferaufwendungen 53 -368.273.716,46 -368.289.505,56 -372.970.610,32 -4.681.104,76 -962.405,65
16 |+ Sonstige ordentliche Aufwendungen 54 -159.093.542,70 -143.363.383,39 -149.369.851,71 -6.006.468,32 -80.065,38
17 |= Ordentliche Aufwendungen -965.666.818,18 -969.067.666,86| -960.312.301,93 8.755.364,93 -11.980.504,41
18 | = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 26.359.612,96 -14.424.966,86 46.005.316,33 60.430.283,19 ---
19 |+ Finanzertrage 46 1.580.189,03 977.900,00 1.241.503,43 263.603,43 ---
20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 55 -14.697.554,30 -16.210.300,00 -19.210.305,53 -3.000.005,53 0,00
21 |= Finanzergebnis -13.117.365,27 -15.232.400,00 -17.968.802,10 -2.736.402,10 ---
22 |= Ordentliches Ergebnis 13.242.247,69 -29.657.366,86 28.036.514,23 57.693.881,09 ---
23 |+ AuBerordentliche Ertrage 49 0,00 0,00 0,00 0,00 ---
24 |- AuBerordentliche Aufwendungen 59 0,00 0,00 0,00 0,00 ---
25 | = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 ---
26 |= Jahresergebnis 13.242.247,69 -29.657.366,86 28.036.514,23 57.693.881,09 -11.980.504,41
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Nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ergebnis des | Fortg.Ansatz | Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahres in € | HH-Jahrin € | HH-Jahrin € | Ansatz/Ist in €
48 + Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen 63.469.800,00| 64.264.900,00| 64.321.556,25 -56.656,25
58 - Aufwendungen aus internen -63.469.800,00| -64.264.900,00 | -64.321.556,25 56.656,25
Leistungsbeziehungen
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
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| Anlage 1, Nr. 4 |

Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. | Ein- und Auszahlungsarten KGr | Ist-Ergebnis VJ € | Fortg. Ansatz HH- | Ist-Ergebnis HH- Vergleich Ubertragene
Jahr € Jahr € Ansatz/Ist € Erméchtig. €

01 |Steuern und ahnliche Abgaben 60 282.743.561,37 287.391.000,00 297.382.167,85 9.991.167,85 ---

02 |+ Zuwendungen u. allgem. Umlagen 61 273.827.836,05 272.618.400,00 303.818.551,76 31.200.151,76 ---

03 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 62 17.415.622,55 17.490.400,00 19.206.605,06 1.716.205,06 ---

04 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 63 72.887.180,79 69.450.000,00 69.682.110,63 232.110,63 ---

05 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 641, 43.903.662,28 40.687.900,00 40.290.903,93 -396.996,07 ---

642,
646

06 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 648 213.674.516,12 203.997.200,00 209.819.433,52 5.822.233,52 ---

07 |+ Sonstige Einzahlungen 65 28.187.940,89 25.022.500,00 15.248.703,34 -9.773.796,66 ---

08 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 66 6.228.230,29 4.477.900,00 9.546.448,13 5.068.548,13 -—-

09 |= Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 938.868.550,34 921.135.300,00 964.994.924,22 43.859.624,22 ---

10 |Personalauszahlungen 70 -216.021.292,62 -224.850.300,00 -225.524.490,71 -674.190,71 0,00

11 |+ Versorgungsauszahlungen 71 -26.437.032,17 -24.767.600,00 -25.236.073,50 -468.473,50 0,00

12 |+ Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 72 -140.824.632,34 -148.321.977,91 -132.239.015,08 16.082.962,83 -10.938.033,38

13 |+ Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 75 -15.663.566,15 -16.210.300,00 -21.033.306,20 -4.823.006,20 0,00

14 |+ Transferauszahlungen 73 -369.215.846,54 -368.289.505,56 -371.857.953,23 -3.568.447,67 -962.405,65

15 |+ Sonstige Auszahlungen 74 -138.363.116,13 -140.363.383,39 -140.825.658,39 -462.275,00 -80.065,38

16 |= Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -906.525.485,95| -922.803.066,86| -916.716.497,11 6.086.569,75 -11.980.504,41
(=Zeilen 10 bis 15)

17 |= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 9 32.343.064,39 -1.667.766,86 48.278.427,11 49.946.193,97 -11.980.504,41
und 16)

18 |Einz. aus Zuweisungen und Zuschussen fir 681 10.277.248,91 36.495.353,60 21.180.704,79 -15.314.648,81 ---
Investitionen und -férderungsmaBnahmen

185 | + Einz. a. d. VerauBerung von immateriellen 0,00 0,00 0,00 0,00 -—-
Vermdégensgegenstanden

19 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 682 14.806.805,18 6.000.100,00 5.107.570,68 -892.529,32 ---
Grundstticken und Gebduden

20 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 683 214.592,63 833.300,00 1.048.038,98 214.738,98 ---
beweglichem Anlagevermégen

21 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 684 14.045,59 1.200,00 253.117,74 251.917,74 -—-
Finanzanlagen

22 |+ Einzahlungen aus der Abwicklung von 685 0,00 0,00 0,00 0,00 ---
BaumaBnahmen

23 |+ Einzahlungen aus Ruckflussen (fur Invest. und - 686 2.882.883,67 7.838.700,00 7.920.698,38 81.998,38 ---
férderungsmaBnahmen Dritter)

24 |+ Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen 688 2.407.766,54 2.515.259,77 2.993.624,22 478.364,45 ---
Entgelten

25 |+ Sonstige Investitionseinzahlungen 689 0,00 0,00 0,00 0,00 -—-

26 |= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 30.603.342,52 53.683.913,37 38.503.754,79 -15.180.158,58 ---

27 | Ausz. von Zuweisungen und Zuschissen fir 781 -8.128.083,83 -18.304.298,35 -22.973.046,70 -4.668.748,35 -6.152.207,64
Investitionen und -férderungsmaBnahmen

28 |+ Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlcken 782 -3.781.546,21 -11.304.412,33 -7.424.311,38 3.880.100,95 -6.480.291,43
und Gebauden

29 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 783 -10.193.904,63 -16.149.742,98 -6.058.029,71 10.091.713,27 -9.131.203,55
Anlagevermogen

30 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 784 -338.824,61 -24.423.800,00 -268.516,30 24.155.283,70 -24.422.600,00

31 |+ Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 785 -21.844.455,96 -93.113.853,00 -38.532.901,96 54.580.951,04 -40.392.040,84

32 |+ Ausz. fur Gewdhrung von Ausleih.(fir Invest. und - | 786 -34.505,69 -92.950,01 -153.346,43 -60.396,42 -92.934,71
forderungsmaBnahmen Dritter)

33 |+ Sonstige Investitionsauszahlungen 787 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

34 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -44.321.320,93| -163.389.056,67 -75.410.152,48 87.978.904,19 -86.671.278,17

(=Zeilen 27 bis 33)

39




Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. | Ein- und Auszahlungsarten KGr | Ist-Ergebnis VJ € | Fortg. Ansatz HH- | Ist-Ergebnis HH- Vergleich Ubertragene
Jahr € Jahr € Ansatz/Ist € Erméchtig. €

35 | = Saldo aus Investitionstatigkeit (=Zeilen 26 und -13.717.978,41| -109.705.143,30| -36.906.397,69 72.798.745,61 ---
34)

35A | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 672 155.146.023,01 0,00 168.809.730,57 168.809.730,57 ---

35B | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 772 -155.706.030,27 0,00 -166.123.838,91 -166.123.838,91 ---

35C|Saldo aus fremden Finanzmitteln -560.007,26 0,00 2.685.891,66 2.685.891,66 ---

36 |= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (=Zeilen 18.065.078,72| -111.372.910,16 14.057.921,08 125.430.831,24 ---
17, 35 und 35c¢)

37 |+ Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und - 692 106.923.605,16 52.115.400,00 222.466.419,29 170.351.019,29 ---
forderungsmaBnahmen

38 |+ Einzahlungen aus Riickflissen von Darlehen aus 695 0,00 0,00 0,00 0,00 ---
der Anlage liquider Mittel

39 |+ Aufnahme von Kassenkrediten 693 500.000.000,00 0,00 350.000.000,00 350.000.000,00 ---

40 |- Tilgung von Krediten fir Investitionen und - 792 -89.708.632,51 -32.500.000,00 -229.671.021,68 -197.171.021,68 ---
forderungsmaBnahmen

41 |- Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen 795 0,00 0,00 0,00 0,00 ---
zur Anlage liquider Mittel

42 |- Tilgung von Kassenkrediten 793 -525.000.000,00 0,00 -345.000.000,00| -345.000.000,00 -

43 | = Saldo aus Finanzierungstétigkeit -7.785.027,35 19.615.400,00 -2.204.602,39 -21.820.002,39 ---

44 | = Anderung des Bestandes an Finanzmitteln (=
Zeilen 36 und 43)

10.280.051,37

-91.757.510,16

11.853.318,69

103.610.828,85

45 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln

18.623.098,03

0,00

28.903.149,40

28.903.149,40

46 |= Liquide Mittel (= Zeilen 44 und 45)

28.903.149,40

-91.757.510,16

40.756.468,09

132.513.978,25
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Nachrichtlich davon: Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung in €

1 Bestand Vorjahr -549.472,74
2 + Einzahlungen (Konten 672) 168.809.730,57
3 - Auszahlungen (Konten 772) -166.123.838,91
4 Bestand Haushaltsjahr 2.136.418,92
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Nachrichtlich: An das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21 AG-KHG etc.

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ist-Ergebnis VJ Fortg. Ansatz | Ist-Ergebnis HH-
in € HH-Jahr in € Jahrin €
7311.. abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG -3.584.756,70 -3.662.800,00 -4.208.242,94
684 Einzahlungen aus VerauBerung von Finanzanlagen 14.045,59 1.200,00 253.117,74
6841 Finanzanlagen 14.045,59 1.200,00 0,00
6842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6843 Nicht borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
6845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
6846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 253.117,74
6847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen -338.824,61| -24.423.800,00 -268.516,30
7841 Finanzanlagen -338.824,61 -479.000,00 0,00
7842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7843 Nicht bérsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 -23.944.800,00 -35.000,00
7845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
7846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 -233.516,30
7847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
792.4 Umschuldung -58.294.405,16 0,00| -197.812.919,29
792.5 Ordentliche Tilgung -31.414.227,35| -32.500.000,00| -31.858.102,39
792..6 AuBerordentliche Tilgung 0,00 0,00 0,00
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Anlage 2

Volistandigkeitserklarung

der Landeshauptstadt Kiel zum Jahresabschluss auf den 31.12.2017

Aufklarungen und Nachweise

1.

Dem Rechnungspriifungsamt sind die verlangten und dariiber hinaus fir eine sorgfél-
tige Priifung notwendigen Nachweise und Informationen vollstéandig und nach bestem

Wissen und Gewissen zur Verfugung gestellt worden.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Pri-
fungsteam alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu
geben:

Thomas Briinger, Leiter Amt fiir Finanzwirtschaft

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

p

Die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Blicher, Belege und sonstigen
Unterlagen sind zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehdren neben den
Bichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von besonderer

Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle, mit Ausnahme der im Anhang zur
Bilanz benannten Einschrankungen, buchungspflichtigen Geschéftsvorfalle erfasst und
belegt. Zu den Belegen gehdéren alle fir die richtige und vollstédndige Ermittlung der
Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise (begriindende Un-

terlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmafiger Buchfiihrung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung wurde
sichergestellt. Fur die Software ,newsystem” der Firma Axians Infoma GmbH liegen die
erforderlichen Zertifikate vor. Die Fachamter sind gehalten, fiir die von ihnen einge-

setzten Fachverfahren den o.g. Paragraphen zu beachten.




4. Die Grundsatze ordnungsmalfiger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstdnde und die Schulden sind erfasst

worden.

5. Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards
und interner Aufsicht wurden erlassen. Die Aufsicht liber die Finanzbuchhaltung wurde

von Thomas Brunger, Leiter des Amtes flr Finanzwirtschaft wahrgenommen.

Jahresabschluss und Anhang

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Ver-
pflichtungen, Rickstellungen und periodengerechten Abgrenzungen. Der Anhang
enthalt alle erforderlichen Angaben.

2. Zu berticksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

3. Umstande, die der Vermittlung eines den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, sind im
Anhang gesondert erldutert worden.

4. Ruickgabeverpflichtungen fir in der Bilanz ausgewiesene Vermdgensgegensténde
sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht ausgewiesene Vermdgensgegenstande
bestanden am Bilanzstichtag nicht.

5. Derivative Finanzinstrumente (z. B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbe-
zogende Optionsgeschéfte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, Forward
Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Bilanzstichtag und
sind in den Biichern vollstandig erfasst und dargelegt worden.

6. Vertrage, die fir die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. wegen ihres Gegen-
standes, ihrer Laufzeit, méglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), sind im
Kapitel 5.2 in der Anlage vollstandig aufgefihrt.




7. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche fi-
nanzielle Verpflichtungen erscheinen in der Bilanz.

8. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die flr die Beurteilung der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, sind im Anhang,

insbesondere unter Ziffer Passiva 3.6 angegeben.

9. Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) im Amt fiir Finanzwirt-
schaft befindet sich noch im Aufbau. Gegenwartig wird ein IKS eingerichtet, das
Uberwiegend auf den Jahresabschluss ausgerichtet ist. Dieses rechnungslegungsbe-
zogene |IKS soll sicherstellen, dass der Jahresabschluss frei von wesentlichen falschen
Angaben als Folge von VerstdlRen oder Irrtiimern ist. Prozessoptimierungen im Rah-
men des Aufbaus eines IKS erfolgen zurzeit nur fir die amtsinternen Prozesse des
Amtes fiir Finanzwirtschaft. Die Vollstandigkeitserklarung kann fiir diesen Punkt nur

eingeschrankt abgegeben werden.

Kiel, den M. T AT /w %07}][/

¥ C#Jerbﬁrgermeis
Dr. Ulf Kémpfer
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